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Ozet

Bildiri siirdiiriilebilir enerji ve ¢evre konusunda Avrupa Birliginin ve Tiirkiye'nin temel
felsefelerini ve farkindiklarini ortaya koymayi amaglamaktadir.

Abstract

This paper would like take in relief the European Union's and Turkey's doctrines and
differences about sustainable energy and environment.

1. GIRiS

Son yillarda bilimsel c¢evrelerde “siirdiiriilebilir” kelimesine sik¢a rastlanmaktadir.
“Siirdiiriilebilir” 1980'li yillarda ilk olarak Bruntland Raporunda kullanilmigtir ve “var olan
kaynaklarimizi  gelecek nesillere yetecek bigimde kullanommi” ifade etmektedir.
“Siirdiiriilebilir” veya “siirdiiriilebilirlik” diinyamizda yasanan kiiresel 1sinmanin sonuglarinda
var olan kaynaklarin degismesi ve tiikenmesini baz almaktadir. Bu dogrultuda kaynaklarin

dogru kullanimi yani “siirdiiriilebilir” bigimde kullanimi sartir.

Kiiresel 1sinma salinan sera gazlarmin miktarinin artmasi ile olugmustur. 1. ve II. Endistriel
Devrim sonucunda kullanilan enerji ve salinan sera gazlar1 artmis ve gevre degisikligine yol
acmis ve agmaktadir. Ayrica insanlarin tiiketim aligkanliklart degistikge, enerji tiiketimleri
arttikca, salinan sera gazlar g¢evreye zarar vermektedir. Cevrenin degisikligi var olan
diinyamiz tehdit etmekte ve gelecek yillarda bu degisimler sonucu milyonlarca insan aglik ile

tehdit edilmektedir.

Enerji liretimi ve tiiketimi salinan sera gazlarinin %80'nini olusturmaktadir. Yani g¢evreyi

tehdit eden en 6nemli unsurlardan biri enerji olmaktadir. Bu nedenden dolay1 diinya iilkeleri
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ve kendi iilkemiz enerji ve ¢evre konusunda eylem planlar1 ve politikalar gelistirmekte ve
uygulamaya koymaktadir. Sunulan bildiri Avrupa Birligi'nin ve Tiirkiye'nin siirdiiriilebilirlik
cercevesinde enerji ve ¢evre konusunda hedefleri ve eylemleri iizerine bir bakis saglamay1

amaglamaktadir.

2. SURDURULEBILIR ENERJi VE CEVRE

Diinya  Sirdirilebilir ~Kalkinma  Zirvesinde  (Johannesburg  Uygulama  Plani)
siirdiiriilebilirligin {i¢ temelini olusturan bazlar ekonomi, sosyal ve c¢evre oldugu ifade
edilmigtir. Bu temellerden en 6nemlisi ¢evredir. Yani ¢evrenin pozitif bir gidisati olmadik¢a
ne ekonomi nede sosyal bazlar pozitif bir trend yakaliyamazlar. Bu nedenden dolay1 ¢evrenin
korunmasi dnemlidir. Olusan kiiresel 1sinma ise en ¢ok cevreyi tehdit etmekte, sera gazi
salimlarin1 azaltmadik¢a veya en azindan sabitlestirilemedikge ¢evrede var olan bozulma
tehdidi giiglenecektir. Daha once belirttigimiz gibi sera gazlarinin %80'ni enerji liretimi ve

tiiketimi olusturmaktadir. Buda ¢evre ve enerji iliskisini siiphesiz ortaya koymaktadir.

Fakat enerji iiretimi ve tiiketimi bugiiniimiiziin diinyasinda olusan yasam standartlarinda vaz
gecilemez bir unsurudur. Ayrica enerji iiretimi ve tiiketimi i¢in kullanilan fosil kaynaklarin
(gaz, petrol, komiir, vb.) tikkenmesi ve isletme giderlerinin artmasi ile daha pahali hale
gelmistir. Bu nedenlerden dolay1 enerjiyi siirdiiriilebilir (yani gelecek nesillere yetecek
sekilde) liretimi ve tiiketimi saglanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in bir yandan enerjiyi verimli
kullanmak gerek ve diger yandan yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 bulunmasi

gerekmektedir.

3. AVRUPA BIRLiGI VE SURDURULEBILIR ENERIJI

3.1. AVRUPA BIiRLiGI'NDE ENERJi

Avrupa Birligi'nin enerji tiiketimleri ile ilgili raporlarinda 2030 senesi i¢in Avrupa Birligi'nde
enerji tiiketimlerinin %S5 artacagi belirlenmistir. Bu raporlara istinaden gaz ithalati %84 ve
petrol ithalatt1 %93 seviyelerine ulasacaktir. Bu gostergeler Avrupa Birligi'nin disa bagh
oldugunu ve bu durumdan olusacak enerji bagimlilig: riskinden uzak olmadig1 goriilmektedir.
Ayrica her sene elektrik enerjisine duyulan ihtiyag %1,5 artmakta ve elektrik iireten tesisler

eski olduklart i¢in artik verimli bir performans sergileyememektedir.
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Bu durum karsisinda Avrupa Birligi enerji konusunda Avrupa Olgeginde yeni bir enerji
politikas1 giitmesi gerekmektedir. Hazirlilk asamasinda olan yeni eylem planit “yeni bir

endiistriel devrim” olusturmakte ve ana ¢izgileri altta sunulmaktadir.

a) Uluslar arasi éGlgekte faaliyet géstermek: Abrupa Birligi'ne iiye fiilkeler enerji
politikalarinda birlikte hareket etmeliler, uluslarars1 anlagsmalarda birlik olmalilar.

b) Enerji i¢ piyasasini daha iyi kullanmak: elektrik ve gaz piyasalarini serbestlestirmek
ve rekabet edilir hale getirmek (daha ucuz fiyatlar), sera gazi salimi az olan yeni
teknolojilere yatirim etmek.

¢) Enerji verimliligini artirmak: kullanilan enerjinin birde besi tasarruf edilebilir. Enerji
tilketimi ¢ok olan ekipmanlara yonelik 6nlem almak. Bina, ulagim ve elektrik iiretim
sektorlerin enerji tiiketimine dikkat etmek.

d) Yenilenebilir enerjilerin paymi artirmak: 2020 igin yenilenebilir enerjiler Avrupa
Birligi'nde %20 seviyelerine ulasmali, bio yakitlar ise %10 seviyelerine ulagsmalidir.
insan &lgeginde (evde, ulasimda, elektrik kullaniminda) yenilenebilir enerji
kullanimina tesvikte bulunmak.

e) Teknolojiyi gelistirmek: yeni ve yenilenebilir kaynaklarmin teknolojisini geligtirmek,
minimum seviyede sera gazi lireten teknolojiler gelistirmek.

f) Avrupa Birligi'nde destek sistemini olusturmak: kriz zamanlarinda {ye {ilkeler
arasinda destek sistemini kurmak.

g) Nukleer giivenligini garantilemek: iiye iilkeler giivenlik ilkelerine uymalari.

h) Enerji tandanslarini takip etmek: Enerji Gozetleme Merkezi kurmak, her iki sene i¢in

bir bilango olusturmak.

Avrupa Birligi enerji konusunda eylem plan1 ile disa bagimliligini azaltmayi, yerel
kapasitelerini  giiclendirmeyi ve yenilenebilir enerji piyasasinda lider rolii oynamay1

hedeflemektedir.

3.2. AVRUPA BIRLIGI'NIN ENERJI DESTEK PROGRAMLARI

Avrupa Birligi iistte belirttigimiz tehlikelerin bilincindedir. Ayrica enerji konusunda eylem
planini hayata gergirmek i¢in finansal destek programlari lanse etmistir. Bu hibeler Avrupa
Birligi'nin enerji politikalarin1 ve yenilenebilir enerji konusunda lider olma pozisyonunu

yansitmaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir bir enerji politikas1 bu alanda is olanaklari
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a) Akl Enerjiler — Avrupa Programi: program li¢ ana aksi desteklemektedir ; bunlar:
enerji verimliligi, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve ulasimda
enerji verimligidir. Akilli Enerjiler — Avrupa Programi daha ¢ok yerel 6lgekteki
projeleri desteklemektedir.

b) Managenergy Programi: program yerel ve bolgesel 6lgeklerde enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji iiretim faaliyetlerini desteklemektedir. Faaliyetleri yiiriiten aktorler
arasinda enerji alanlarinda egitim, bilgi ve mevzuat gibi destekler saglanmaktadir.

¢) Binalarin Enerji Performans: Yénetmeligi: yonetmelik hakkinda bir platform
olusturulmustur. Platformda “binalarin enerji performans yonetmeligi” ne dahil
bilgiler, yazilar, standartlar gibi elemanlar bulunmaktadir. Bu bilgilere erisim daha
kolay olsun diye degisik dillerde bilgiler yaymlanmuistir.

d) Avrupa I¢in Siirdiiriilebilir Enerji 2005-2008 Programi: program Akilli Enerjiler —
Avrupa (2003-2006) programinin bir birlesenidir. Program Avrupa Birligi'nin enerji
peyzajini degistirmeyi hedeflemektedir. Genel faaliyeti halki enerji verimliligi, yeni ve
yenilenebilir enerji, ulasimda enerji verimliligi ve alternatif yakitlar {izerine
bilin¢lendirmeyi amaglamaktadir.

e) CONCERTO Programi: program Avrupa Olceginde siirdiiriilebiilir enerji ¢oziimleri
lizerine arayis1 desteklemektedir. Yerel Olcekte enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kombinasyonu ile enerji siirdiiriilebilir bdlgelerin olusumunu

saglamay1 amaglamaktadir.

Siirdiiriilebilir enerji politikalar1 Avrupa Birligine senede 20 milyar Avro ve 300 bin is imkani
saglayabilir. Ayrica Avrupa Birligi bu programlar sayesinde diinyada yenilenebilir alaninda
lider olmaya devam etmektedir (su an riizgar piyasasinin %60'ma hakim). Bu durum enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji konusunda gelisen teknolojileri desteklemekte; yeni ve

gelisen is perspektifleri olugmaktadir.
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3.3. AVRUPA BIRLIGI'NDE ENERJI KONUSUNDA YEREL OLCEGIN
ONEMI

Avrupa Birligi enerji konusunda disa baglh oldugu i¢in bolgesel anlamda kendisini giivene
almaya ihtiyac duymaktadir. Fakat her hangi bir durumda bolgesel Olgekte kendisini
destekleyememe durumu vardir. Bu nedenden dolay1 bagimsiz yerel dlgekte enerji politikalar

ve stratejileri gelistirmeyi hedeflemektedir.

Ustte sundugumuz Avrupa Birligi programlari bu durumun bir gdstergedir. Ayn1 zamanda
gelistirilen “Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin kullanimi igin promosyon”
yonetmelik Onerisi durumu yansitan agik bir kanittir. Yonetmelik Onerisi yerel kapasiteleri
giiclendirmeyi ve enerji giivenligini saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica yonetmelik sayesinde
Avrupa Birligi yerel bolgeye halk ile birlikte caligarak yeni kimlik kanzandirmayi
diistinmektedir (“giines kent”, “yesil kent”). Ve mahalle bazinda enerji politikasi mahalleyi bir
“enerji santrali” ne doniistiirmeyi hedeflemektedir, yani amag enerji verimli kullanan ve kendi
enerjisini Uretebilen mahalleler kurmaktir. Daha sonraki hedefler kiiciik iireticinin elektrik
agmma kolay baglanabilmesi ve belediyelerdeki imar kanun ve yoOnetmeliklerine enerji

verimliligi ve yenilenebilir enerji konular1 hususunda kriterler getirmektir.

4. TORKIYE VE SURDURULEBILIiR ENERIJI

4.1. IX. KALKINMA PLANI VE SURDURULEBILIRLIK

“Stirdiiriilebilirlik” 2007-2013  senelere hitap eden IX. Kalkinma Plani'nin temel
prensiplerinden birisini olusturmaktadir. Hemen hemen her alanda (sosyal, mali, ulasgim vb)
stirdiiriilebilirlik temel tas1 bulunmakta ve hedefler siirdiiriilebilirlik iizerine kurulmustur.

Fakat enerji konusunda sadece genel prensipler planda belirtilmistir:

“Enerjinin siirekli, giivenli ve asgari maliyetle temini esastir. Niikleer enerji
dahil alternatif enerji kaynaklari da dikkate alinarak arz giivenliginin
saglanmasi, g¢evresel etkilerin en digik diizeyde tutulmasi, enerji
endiistrisinin rekabetgi bir yapi ig¢inde sanayinin uluslararasi rekabet
edebilirligine katki saglamasi ile iiretici ve tiiketici iilkeler arasinda transit

konumun geligtirilmesi enerji politikasinin ana unsurlaridir. Enerji arz
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giivenliginin saglanmasi hususunda birincil enerji kaynaklarina erigimin
garanti edilmesi, ithal kaynaklara olan bagimliligin asgari diizeyde tutulmasi,
elektrik iiretim, iletim ve dagitim yatirimlarinin zamaninda yapilmasi;
rafineriler ile petrol ve dogalgaz depolama tesislerinin yeterli hale getirilmesi
amaglanmaktadir. Enerji sektériiniin rekabete agilmasi, gereckli yatirimlarin
kamu finansmani iizerinde ek Yyiik yaratmaksizin 6zel sektér tarafindan
yapilmasi, kamunun gézetim ve denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine
getirerek arz giivenligini gézetmesi ve kamu miilkiyetindeki tesislerin

6zellestirilmesi saglanacaktir.”

Bu amaglar Tiirkiye'nin Avrupa Birligi uyum ¢er¢evesine uyumludur. Genel hedefler harig

amaglar Hicbir rakamsal 6nem tagimamakta ve eylem plan1 sunmamaktadir.

4.2. TURKIYE'NIN ENERJi POLITiKALARI

IX. Kalkinma Plan1 her hangi bir eylem sunmamasina ragman enerji konusunda iilkemizde
son yillarda biiyiik atilimlar olmugtur. Bunlar:
a) 2872 Nolu Cevre Kanunu,
b) 5346 Nolu Yenilencbilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin Kanunu,
c) 5584 Nolu Enerji Verimliligi Kanunu,
d) 26707 Nolu Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi Ve Isletilmesi Ile Enerji Satisina
Iliskin Kanun,
e)Enerji Kaynaklarinin Ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasma liskin

Yonetmelik Taslagi.

Tiirkiye, Avrupa Birligi gibi, enerji konusunda disa bagimhidir (%70). Bu nedenden dolay1
hem enerji iiretimi hemde enerji verimliligi konularinda yasalgergeveyi olusturmasi
gerekmekteydi. Bu nedenden dolay1 enerji iiretim konusunda yenilenebilir enerjiler ve niikleer
santrallerin kurulmast iizerine kanunlar ¢ikmistir. Enerji verimliligi ¢ergevesinde ise iilkemiz
kanun asamasini atlatmis ve yonetmelik hazirlama asamasindadir. Fakat simdiden I¢ Isler
Bakanligi genelde yayinlayarak kamu binalarinda enerji verimliligi konusunda 6nlemler

alinmaya baglanmustir.
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4.3. TURKIYE ENERJI PROGRAMLARI

Tiirkiye Enerji Programlar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Miidiirlii koordine etmektedir. 2008 senesinde bu birim enerji verimliligi

konusunda basarili projelere imza atmustr.

a) ENVER Projest:
Amag: enerji verimliligini iyilestirmek ve potansiyellerin belirlenmesi, yasal ve kurumsal
yapilarin olusturulmasi ve giiglendirilmesi.
Enerji verimliligi konusunda verilen egitimlere Belediyeler Birliginden, Istanbul Teknik
Universitesinden, Miihendis Odalarindan ~ katihmlar ~ olmugtur.  Sivas  Belediyesi
koordinatdrliigiinde, Istanbul ve Paris belediyeleri ile binalarin gaz tiiketiminin izlemesi ile

ilgili ortak bir ¢aligma yiiriitiilmektedir.

b) ENVER IPAB Projesi:
Kamuoyunda farkindalik ve davranig degisikligi yaratarak iilkemizdeki binalarda enerjinin
etkin kullanilmas1 yoluyla yerel kaynaklarin korunmasi, enerjide ithal bagimliliginin
azaltilmas1 ve daha az fosil yakit tiiketilmesi hedeflenmektedir. Hedef gruplari arasinda EIE

personeli, ilkdgretim, lise ve iiniversite dgrencileri ile ev hanimlar1 yer almaktadir.

5. SONUC

Siirdiiriilebilir enerji ve ¢evre iliskisininden Avrupa Birligi ve Tirkiye farkindadir. Fakat
politikalarinda benzerlik olsada enerji iiretimi konusunda Avrupa Birligi daha ¢ok yerel
Olgekleri ve yenilenebilir enerjileri desteklemekte, Tiirkiye ise genel olarak enerji iiretimini

desteklemektedir. Ulkemizin niikleer enerji {iretim talebinde bulunmasi bunun bir drnegidir.

Avrupa Birligi enerji konusunda yerel politikalar segerek siirdiiriilebilir enerji felsefesine
tilkemizden daha yakindir. Tiirkiye'nin simdilik bir merkezi enerji politikas1 yiiriitmesi daha
cok kendisini bir enerji koridoru olarak gordiigiinii ve soruna niikleer ile “kokten” bir ¢oziim
tretmek istediginin bir ifadesidir. Fakat {ilkemiz Avrupa Birligi uyum c¢ergevesinde Avrupa

Birliginin dikte ettigi politikalara gelecek senelerde uyum saglamasi sarttir. illeride bu
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paradoksal durum nasil ¢oziilecek? Belki de Avrupa Birligi i¢in hirsli, basarili, uzun vadeli ve

katilimu yiiksek bir politika belirlenerek?
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