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YEN LENEB L R ENERJ   

KÜÇÜK H DROELEKTR K SANTRALLER  
 

Selami O UZ1 

 

 

ÖZET 
 

4628 sayılı Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu (EPDK)’nın kurulu u ile Türkiye’de enerji üretimi, 
da ıtımı, i letmesi ve bu gibi konular yeni esaslara ba lanmı , bu konuda özel sektöre yeni ufuklar 
açılmı tır.  
 
Yenilenebilir enerji kapsamı içinde yer alan hidroelektrik enerji ve bunlar içinde küçük hidroelektrik 
santrallerin yapımı ve i letilmesi çalı malarına yo un bir ekilde ba lanılmı tır. Ancak yapılan kanun, 
yönetmelik ve hukuki di er düzenlemelere ra men uygulamada ciddi sorunlarla kar ıla ılmakta ve bu 
sektörde beklenilen geli melere ula ılamamaktadır.  
 
Bu bildiride küçük hidroelektrik santralleri planlama, proje, uygulama ve i letme safhalarında 
kar ıla ılan sorunları ele alınmı  ve çözümleri hususunda öneriler sunulmu tur.  
 
Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir enerji, hidroelektrik enerji, çevre sorunları. 
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G R  
 
20.02.2001 tarihinde kabul edilen 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ile Elektrik Piyasası 
Düzenleme Kurulu (EPDK) kurulmu tur.  
 
4628 sayılı kanunun amaç, kapsam, tanımlar ba lıklı 1.maddesi:  
“Madde 1.-Bu kanunun amacı; elektri in yeterli, kaliteli, sürekli, dü ük maliyetli ve çevreyle 
uyumlu bir ekilde tüketicilerin kullanımına sunulması için, rekabet ortamında özel hukuk 
hükümlerine göre faaliyet gösterebilecek, mali açıdan güçlü, istikrarlı ve effaf bir elektrik 
enerjisi piyasasının olu turulması ve bu piyasada ba ımsız bir düzenleme ve denetimin 
sa lanmasıdır. 
 
Bu Kanun; elektrik üretimi, iletimi, da ıtımı, toptan satı ı, perakende satı ı, perakende satı  
hizmeti, ithalat ve ihracatı ile bu faaliyetlerle ili kili tüm gerçek ve tüzel ki ilerin hak ve 
yükümlülüklerini, Elektrik Piyasası Düzenleme Kurumunun kurulması ile çalı ma usul ve 
esaslarını ve elektrik üretim ve da ıtım varlıklarının özelle tirilmesinde izlenecek usulü 
kapsar.” Hükümleri do rultusunda elektrik üretimi ile ilgili hertürlü i lemlerin piyasa 
artlarında yürütülece i ifade edilmektedir. Böylece elektrik üretim hizmetleri EPDK 

yönetimine verilmekte, bu konudaki üretim hizmetleri özel sektöre açılmakta, üretim için bu 
tarihe kadar görev yapan Devlet elindeki i leri tamamladıktan sonra üretim i inden 
çekilmektedir.  
 
Uygulamada görülen sorunları gidermek maksadıyla kanunda yapılan son ve köklü 
de i iklikler 09.07.2008 tarihli 5784 sayılı kanun ile gerçekle tirilmi tir.  
 
Bu bildiride EPDK tarafından uygulanan Elektrik Piyasası Kanununda hidrolik  esaslı elektrik 
enerjisi üretimi ele alınmakta ve geli meler de erlendirilmektedir.  
 
1- H DROL K ENERJ  ÜRET M N N GEL T R LMES NDE YASAL  
    DÜZENLEMELER 
Hidroelektrik enerji üretimi konusunda yapılan hukuki düzenlemeler sırası ile; 
 
1.ADIM: -26 Haziran 2003 tarihinde çıkarılan “Elektrik piyasasında üretim faaliyetinde 
bulunmak üzere su kullanım hakkı anla ması imzalanmasına ili kin usul ve esaslar hakkında 
Yönetmelik” ile hidroelektrik üretimi özel sektöre açılmı tır.  
Bu yönetmelikte 25 Mayıs 2004’te yapılan de i iklikler ile “devam eden DS  projelerinin de 
tamamlanması hizmetlerinin de” özel sektörce gerçekle tirilebilece i hükme ba lanmı tır.  
 
Özel sektör ile yapılacak su kullanım hakkı anla maları ile gerçekle tirilecek projelerle; 
-Bo a akan su kaynakları kısa sürede de erlendirilerek daha fazla hidroelektrik enerji üretimi 
sa lanacaktır.  
-Elektrik enerjisi, kırsal kesimlere daha kolay ve kesintisiz ula tırılacaktır.  
-Yerinde üretim ile hat kayıpları en aza indirilecektir.  
-Sanayici, kendi i letmesinde daha ekonomik enerji kullanma imkanına kavu acak ve sanayi 
canlanacak, istihdam artacaktır.  
-Öz kaynaklarla enerji üretim kapasitemiz arttırılmı  olacaktır.  
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2.ADIM: 18 Mayıs 2005 tarihinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının elektrik enerjisi üretimi 
maksatlı kullanımına ili kin 5346 sayılı Kanun (YEK) çıkarılmı tır. Böylece hidroelektrik 
enerji üretim sektöründe ba ta fiyat olmak üzere ekonomik di er mekanizmalar 
geli tirilmi tir.  
 
Özel sektörün hidroelektrik enerji üretiminde DS ’ye yapmı  oldu u müracaat sayısı 
a a ıdaki tabloda özetlenmi tir.  
 

  Proje Adedi     
Tablo No Kasım 2007 Ekim 2008   
2  255  303    
3  883  1186    
4  7  7    
5  7  7    
6  1  1    
7  5  12    
Toplam 1158  1516    
 
DS ’ye yapılan müracaatlarda kurulu güç toplam de erleri ise Kasım 2007’de 16643 MW 
iken, Ekim 2008’de bu de er 20646 MW’a ula mı tır.  
 
Üretilecek hidroelektrik enerji ise yakla ık 20-25 milyar KWh/yıl boyutundadır.  
 
Barajsız HES yapımında ortalama maliyetin 1000 USD/KW alınması halinde, 
yenilenebilir hidroelektrik enerji yatırım potansiyelinin ise 20 milyar USD gibi bir 
boyutu bulunmaktadır. Konu ülkemiz açısından son derece önemlidir.  
 
2- ÜLKEM ZDE H DROELEKTR K ENERJ  ÜRET M  GEL M  
 
2.1-EPDK Kurulmadan (04.04.2003’e kadar)  
 
- Bu tarihe kadar DS  önderli inde ve özel sektörün katkılarıyla yapılan hidroelektrik 
yapıların kurulu güç geli imleri: 
    1970’e kadar gerçekle tirilen  725 MW 
    1980’e kadar gerçekle tirilen  2131 MW 
    1990’a kadar gerçekle tirilen  6764 MW 
    2000’e kadar gerçekle tirilen  11175 MW 
    2003’e kadar gerçekle tirilen  12475 MW  olmu tur. 
 
Ülkemiz, ilk defa 1951’de özel sektörce yapılan ve kurulu gücü 9,2 MW olan Derme ve 
Murgul HES’leri ile hidroelektrik enerji ile tanı mı tır. lk büyük HES ile 1956 yılında 
hizmete alınan 54 MW kurulu güce sahip Seyhan I HES’tir.  
 
- Ülkemizde HES yapımında 1956 yılını ba langıç alırsak kurulu güç geli imlerinin: 
 
1956-1970 yılları arasında ortalama       48 MW/yıl 
1970-1980 yılları arasında ortalama      141 MW/yıl 
1980-1990 yılları arasında ortalama      463 MW/yıl 
1990-2000 yılları arasında ortalama      441 MW/yıl 
2000-2003 yılları arasında ortalama      433 MW/yıl   oldu u görülmektedir.  
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- Ülkemiz, 1970’den 2003 yılı ba ına kadar 35848 GWh elektrik enerjisi ithal,   
                 1990’dan 2003 yılı ba ına kadar 6024   GWh elektrik enerjisi ihraç etmi  ve bu 
tarihlerde toplam elektrik üretim kurulu gücümüz olması gereken kurulu gücün %2-5 
gerisinde kalmı tır.  
 
2.2-EPDK Kurulduktan Sonra (04.04.2003’ten sonra) 
 

2003 yılı ortalarından itibaren 2008 yılı ortalarına kadar EPDK ve DS ’nin yapmı  oldu u 
kurulu güç geli tirme çalı malarında; DS ’ce gerçekle tirilen 466 MW ve EPDK’ca 
gerçekle tirilen 1339,26 MW olmak üzere bu sürede toplam 1805,26 MW kurulu güç geli imi 
sa lanabilmi tir. Bu süredeki ortalama kurulu güç geli imi ise 361 MW/yıl olmu tur. 
 

- EPDK tarafından verilen lisans ve gerçekle tirilen/gerçekle tirilemeyen projelere ait 
bilgiler a a ıda özetlenmi tir (Mayıs 2008):  
       Adedi   Kurulu Güç (MW) 
1- EPDK tarafından verilen HES lisansı   487   9911.090 
2- letmeye alınan proje    55   1339.260 
3- n a halinde olup bilgisine ula ılan proje  224   7119.000 
4- Ba lanılmayan veya bilgisine ula ılamayan 130+78  1452.830 
 
- EPDK’dan lisans alarak in aatına ba lanan HES’lerin ilerleme raporlarına göre 
gerçekle me durumları ise  (Mayıs 2008 itibariyle): 
 
n a halinde bulunan projelerin sayısı ve kurulu güç toplamı 302      9506.30 MW  (?) 

Bilgisine ula ılan tesislerin sayısı ve kurulu güç toplamı  224    7119.00 MW 
Ba lanılmayan proje sayısı       19 
%0.1 – 10 arasında gerçekle en proje sayısı    132 
%10.1 – 20 arasında gerçekle en proje sayısı   28 
%20.1 – 30 arasında gerçekle en proje sayısı   18 
%30.1 – 40 arasında gerçekle en proje sayısı   4 
%40.1 – 50 arasında gerçekle en proje sayısı   4 
%50.1 – 60 arasında gerçekle en proje sayısı   6 
%60.1 – 70 arasında gerçekle en proje sayısı   3 
%70.1 – 80 arasında gerçekle en proje sayısı   1 
%80.1 – 90 arasında gerçekle en proje sayısı   5 
%90.1–100 arasında gerçekle en proje sayısı   4 
Bilgisine ula ılamayan proje sayısı     78 
n a halinde bulunan projelerin ortalama gerçekle me oranı  %11.66  

 
2.3- EPDK’dan Sonra Hidroelektrik Kurulu Güç Geli iminin De erlendirilmesi 
 

Ülkemiz hidroelektrik kurulu güç geli iminde EPDK’dan önce ki 1980-2003 aralı ında 
yıllık gerçekle me 430 MW’ın üzerinde iken bu rakam DS  deste ine ra men 360 MW 
düzeyine gerilemi tir. Bu durumun üzerinde ciddiyetle durulmalıdır.  
 

Hidroelektrik kaynaklarımızdan yararlanma yetene imiz, konu özel sektöre açılmasına 
ra men ülkenin gereksinmesi olan 500-550 MW/yıl rakamının çok altında kalmaktadır.  
 

Yukarıdaki tabloda da görüldü ü üzere EPDK’nın lisans verdi i HES projelerinden 
in a halinde olup bilgisine ula ılan ve 7119.00 MW kurulu güce sahip 224 projenin 
gerçekle me oranı %11,66’dır ve bu gerçekle me rakamı kabul edilebilir bir rakam 
de ildir.  
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3- H DROELEKTR K ENERJ  GEL M NDE YA ANAN SORUNLAR 
 
4628 sayılı Kanun ile elektrik üretim ve da ıtım konusundaki yeni süreç, faaliyet gösteren 
kamu kurum ve kurulu larının sorunları ve üreticinin sorunları ana hatları ile a a ıda 
de erlendirilmi tir. 
 
3.1- Yenilenebilir hidroelektrik enerji üretiminde süreç: 
Hidroelektrik santrallerin su kullanım anla maları ile ilgili yönetmelikte belirtilen süreç, ana 
adımlar olarak a a ıda özetlenmi tir.  
- DS  ve E E tarafından geli tirilen proje listelerinin yayınlanması, 
- Bu projelerden fizibilitesi olmayanların, bunların dı ında özel sektörce tespit edilen di er 
projelerden ön raporları uygun görülenlerin fizibilite raporlarının hazırlanması ve belirlenen 
esaslarla DS ’ye müracaat edilmesi, 
- Fizibilite raporlarının DS ’ce de erlendirilmesi, 
- Aynı kaynak için DS ’ye sunulan ve fizibilitesi uygun görülen birden fazla müracaat halinde 
“su kullanma hakkı anla ması imzalayabilmeye hak kazanıldı ına dair ihalenin yapılması” ve 
uygun görülen firmanın seçilmesi, 
- Su kullanım hakkı anla masını imzalamaya hak kazanan firmadan, güncelle mi /detaylı 
fizibilite raporunun istenmesi ve bu raporun 90 gün içinde DS ’ye verilmesi, 
- En yüksek teklifi veren firmanın lisans ba vurusu için EPDK’ya müracaat etmesi, 
- Gerekli incelemelerin ve TE A  ile ilgili i lemlerin yapılması, lisans alması uygun bulunan 
firmanın DS ’ye bildirilmesi, 
- Fizibilite raporunun kesinle tirilmesi ve DS  ile firma arasında “Su Kullanım Hakkı” 
anla masının imzalanması, 
- Su Kullanım Hakkı anla masının yapıldı ının EPDK’ya bildirilmesi ve EPDK tarafından 
firmaya Üretim Lisansı verilmesi, 
-  ÇED yönetmeli ine göre firma tarafından ÇED/veya ÖnÇED raporlarının hazırlanması ve 
onaylatılması, 
- EPDK’dan kamu yararı kararının çıkarılması ve firma tarafından Orman Genel Müdürlü ü, 
Milli Emlak Genel Müdürlü ü ve 3. ahıslar ile her türlü kamula tırma-irtifak hakkı temini 
çalı malarının yapılması ve sonuçlandırılması, 
- Kati projelerin hazırlanması ve DS  ile TE A ’a onaylatılması, 
- n aat ve montaj çalı malarının yapılması, 
- HES ve Enerji Nakil Hattı test çalı malarının yapılması ve TE A ’a müracaat olunarak 
iletim kaydının yaptırılması, 
- Enerji Tabi Kaynaklar Bakanlı ınca HES’lerin, TE A  (yoksa TEDA ) Genel 
Müdürlüklerince Enerji Nakil Hatlarının kabullerinin yapılması, 
- Elektrik enerji üretiminin gerçekle tirilmesi. 
 
Bu süreçte ba langıçtan bu yana olumlu geli meler kaydedilmi  ve belirsizlikler 
giderilmi tir. Böylece bir miktar zamanda kazanılmı tır. Ancak bu gün itibariyle 
sürecin yeteri hızda i lemedi i ve projelerde beklenen ivmenin kazanılmadı ı ortadadır. 
Bu nedenle ilgili mercilerin süreci hızlandıracak düzenlemeleri yapmaları ve Ülkemiz 
için çok önemli olan yenilenebilir hidroelektrik üretim potansiyelinin daha verimli 
olarak Ülke hizmetine sunulması çalı malarının arttırılması gerekmektedir.   
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Enerji piyasası denetleme kurulu, ba layan yeni dönemde elektrik üretimi ile ilgili 
yapılanmayı yeterince sa layamamı , ülkenin ihtiyaçlarını yerel kaynaklardan temin 
edilmesi gerçe i ve gere inin çok gerisinde kalmı , bu yetersizlik özellikle hidroelektrik 
enerji üretiminde kendisini açıkça göstermi tir.  
 

Bunda konunun çok kapsamlı olması yanında ülke enerji ihtiyaçlarının hızla artı ını önemli 
payı bulunmaktadır.  
 

EPDK, bu güne kadar hidroelektrik elektrik üretimi konusunda yönlendirici olamamı , 
konunun hep gerisinde kalmı  ve sorunların çözümünde yeterli hız ve nitelikte 
çalı mamı tır.  
 

EPDK’nın faaliyetlerini takip konusunda müracaat etmi  oldu umuz internet bilgileri son 
derece sa lıksızdır. Geli meler hakkında bilgi edinmek karma ık ve zordur. Yayınlanan 
tablolarda ciddi çeli kiler mevcuttur. Örne in; Mayıs 2008 tarihi itibariyle EPDK’dan 
lisans alarak in aatına ba lanan HES’lerin ilerleme raporlarına göre gerçekle me 
durumlarını gösteren tabloda 12 adet proje tamamlandı ı halde bu tabloda yer almakta, 
bilgisine ula ılamayan proje sayısının ise 78 oldu u görülmektedir. Bu rakamın in aata 
ba layan toplam projelere oranı %25’tir. Bu rakam çok ciddi bir rakamdır ve in aat 
halindeki projelerin denetiminin ne kadar yetersiz oldu unu açıkça göstermektedir.  
 

EPDK, lisans alıp da in aata ba lamayan yüklenicilere kar ı 22.05.2007 tarihli duyurusuna 
ra men yaptırımcı davranı larda yeterli de ildir. Lisans ile ilgili kanunun 11.maddesi, 
yönetmeli in 16. maddesi gere i yüklenici ile yapılan sözle melerde “belirtilen sürelerde 
üretime geçilmez ise lisansın iptal edilece i” hükmü yeterince ve güncel olarak 
i letilememektedir. Ba langıçta te vik maksadı ile bu süre çok uzun tutulmu , süre güncel 
artlara uydurulmadı ından ciddi üretim kaybı ile kar ı kar ıya kalınmı tır. Bundan daha 

önemlisi lisans alıp üretime geçmeyen ve “çantacı” tabir edilen bu firmalar hidroelektrik 
üretim sektöründe karanlık noktaların olu masına sebep olmaktadırlar. Bu durum mutlaka 
önlenmeli, projeler çok yakından takip edilmeli ve yönetmelikte ki gecikme süreleri 
azaltılarak yatırıma ba lamayan yüklenicilere ciddi yaptırımlar getirilmelidir.  
 

Uygulamada projelerin yapım ve montaj safhaları EPDK tarafından kontrol 
edilmemektedir. Bu konularda DS  ve TE A ’ın kontrol yetkileri ise bulunmamaktadır. 
Bu durum projelerde görülen en ciddi teknik sorundur ve projeler yapım ve i letme 
süreçlerinde belirlenecek kurum veya kurulu larca mutlaka kontrol altına alınmalıdır. 
EPDK bu bo lu u dolduracak hukuki düzenlemeleri süratle yerine getirmelidir.  
 

Özetle; EPDK, hidroelektrik enerji geli iminde yeterli düzeye ula amamı tır.  
 
3.2.2-DS  Genel Müdürlü ü ve sorunları: 
- DS , mevcut kadrosuna hiçbir destek almadan birkaç yıl içinde sayıları 1500’ün üzerinde 
olan katastrofal proje talebiyle kar ı kar ıya kalmı tır. Hele bu projelerin önemli bir 
bölümünün Ülkemizin birkaç bölgesinde yo unla mı  olması buralardaki DS  çalı anlarına 
kaldıramayacakları yükler getirmi tir.  
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DS , konuyu havza bazında ele alarak ve E E ile gerekli incelemeleri yaparak projelere yön 
vermeye çalı mı tır. Ancak, piyasanın talebi kar ısında yo un bir fizibilite raporu saldırısıyla 
kar ı kar ıya kalınmı tır.  
 
Bu konuda yeti mi  teknik gücün organizasyonunun iyi yapılmayı ı;  

. Piyasa talebi kar ısında DS ’nin teknik eleman kaybetmesine sebep olmu , bu durum 
DS ’yi daha da zora sokmu tur.  

. A ırı talep nedeniyle piyasa yetersiz elemanların hâkimiyetine ve bunların hazırladıkları 
nitelikleri tartı malı fizibilite raporlarının ortaya çıkmasına sebep olmu tur.  

. Özel sektörce hazırlanan 1186 projenin birden fazla taliplisinin oldu u dü ünüldü ünde 
sayıları 3-4000’leri bulan ön rapor ve fizibilite raporları, mevcut personel ile gecikmelere 
fırsat verilmeden incelenebilir mi? Onaylanabilir mi? Hazırlanan ve onay için DS ’ye sunulan 
fizibilite raporları ne ölçüde bilimseldir ve gerçekçidir? Bu sorulara olumlu cevap vermek 
mümkün de ildir.  
 
Sonuçta; ciddi zaman kaybı ve niteliksiz projeler ile kar ı kar ıya kalınmı tır. Bir kısım 
projelerin lisans aldıktan sonra in aata ba layamamasının altında bu gerçek 
yatmaktadır.  
 
- Lisans alındıktan sonra kati projelerin onaylanması dı ında DS ’nin bir yetkisi 
bulunmamaktadır. Projeler, gerek in aat gerekse elektromekanik ekipmanın temin ve montajı 
konusunda DS ’nin kontrolü dı ında yürütülmektedir. Projelerin yapımında kontrol 
bulunmamaktadır. Var ise çok yetersizdir. Bu durum son derece sakıncalıdır. Kontrolsüz 
yapılan imalat ve montaj hizmetlerinin mahsurları ve sıkıntılarının sonradan ve çok büyük 
boyutlarda kar ımıza çıkaca ı açıktır.  
 
- Yenilenebilir hidroelektrik enerji üretiminde kilit görev üstlenen DS ’nin bu konuda 
daha fonksiyonel ve yararlı olabilmesi için adı geçen kurulu un sektörün ba ından 
sonuna kadar olan faaliyetlerde geni  yetkilerle donatılması arttır.  
Bu projelerde çalı an teknik personele yeni sosyal ve ekonomik haklar verilmeli, 
DS ’nin güç kaybetmesi kesinlikle önlenmelidir. DS ’nin yeni teknik elemanlarla 
desteklenmesi sa lanmalıdır. Bu konuda EPDK’ya büyük sorumluluklar dü mektedir.  
 
Unutulmamalıdır ki sektörde verimlili in arttırılabilmesi için DS ’ye verilecek yetkiler 
ve DS  çalı anına sa lanacak sosyal ve ekonomik haklar ile ödenecek mebla ların çok 
daha fazlası, projelerin sa lıklı in a edilmesi ve zamanında hizmete alınması ile 
kazanılacaktır.  
 
 
3.2.3-Çevre Genel Müdürlü ü ve sorunları: 
Projelerin yürütülüp yürütülmemesi ÇED raporuna ba lıdır. Ve ÇED raporu ÇED 
yönetmeli ine göre hazırlanmaktadır. ÇED yönetmeli i 2006 yılında de i tirilmi  ve limitler 
yeniden belirlenmi tir. 2006’dan önce kurulu gücü 50 MW ve daha fazla olan depolamasız 
HES’ler için ÇED raporu istenirken bu rakam 25 MW’a dü ürülmü tür.  
 
Yönetmeli e göre; kurulu güç, 25 MW ve daha büyük ise ÇED gereklidir. Kurulu güç 0,5 
MW’ın altında ise ÇED gerekli de ildir. Kurulu güç bu iki rakamın ortasında ise; ÇED 
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gerekip gerekmedi i Çevre l Müdürlüklerinin verecekleri raporlara ba lıdır. Bu raporlarda 
ÇED gerekiyor ise ÇED raporu hazırlanacaktır.  
ÇED çalı malarında:  

. Akarsu yata ına bırakılacak “Cansuyu” tabir edilen su miktarı nasıl tayin edilecek? sorusu 
en önemli ve güncel konuyu te kil etmektedir. Bu konuda belirsizlik hakimdir ve konu sosyal 
huzursuzluklara sebep olmaktadır.  
“Cansuyu miktarı” bilimsel ve çevresel gerçeklere göre nasıl tayin edilecektir? Hususu 
mutlaka bir esasa ve disipline ba lanmalıdır.  

. Yöre halkının görü leri dikkate alınmalı halkın sesi dinlenilmelidir. Halkın muhalefetine 
ra men projenin inatla gerçekle tirilmesine çalı ılmamalı, gerekli uyum ve anla ma mutlaka 
sa lanmalıdır.  

. 2006 yılı öncesi ÇED alınmadan ba layan projelerin sorunları da yukarıda ifade 
edilen anlayı  ile çözülmelidir. ÇED yönetmeli inde yapılan de i iklikler ile olu an 
farklılıklar yapılacak de i iklikler ile zamana yayılarak giderilmelidir. Bu konuda 
kazanılmı  haklar ileri sürülerek çevrenin ve halkın zarar görmesi mutlaka 
önlenmelidir.  
 
3.2.4-Orman Genel Müdürlü ü ve sorunları: 
Yenilenebilir hidroelektrik enerji sektöründe yer alan projelerin büyük ço unlu u akarsuyun 
yukarı havzalarında ve ormanlık bölgelerde yer almaktadır. Projenin yapılaca ı yerlerde 
Orman Genel Müdürlü ünden gerekli izinlerin alınması, bu konuda arazi tahsisinin yapılması, 
gerekli irtifak haklarının tesisi gibi konular; projenin ba layabilmesi için atılması gereken ilk 
adımları te kil etmektedir.  
 
Bu konuda özellikle projelerin yo un oldu u Do u Karadeniz Bölgesinde Orman Genel 
Müdürlü ü ile ilgili hizmetlerde görülen a ırı yük ve talepler Orman Genel Müdürlü ü 
tarafından zamanında gerçekle tirilmelidir. Söz konusu Genel Müdürlü ün olaylara yakla ımı 
son derece olumludur. Ancak projelerin; orman varlı ımıza en az zararı verecek ekilde 
dizayn edilmesi, orman varlı ımızın korunması için arttır. Söz konusu bölgelerde in a 
edilecek projelerde hidroelektrik santrale dü ürülecek suların daha çok tünel ile dü ürülmesi 
te vik edilmeli, orman varlı ımıza zarar verecek açık kanallar veya isale hatları sistemlerine 
projelerde mümkün oldu unca yer verilmemelidir. Konu Orman Genel Müdürlü ünce 
titizlikle takip edilmeli ve DS  Genel Müdürlü ü ile ortak hareket edilerek; projelerin daha 
fizibilite safhasında orman varlı ımızı koruyacak esaslara göre dizayn edilmesi sa lanmalıdır. 
 
3.2.5-TE A  Genel Müdürlü ü ve sorunları: 
TE A , bu süreçte  EPDK ile su kullanma hakkı imzalanmadan ve projeye onay verilmeden 
devreye girmektedir. Enerji nakil hatlarının kontrolünü ve kabulünü yapmak ve bilahare 
üreticiyi kayda almak suretiyle üretimdeki son noktayı koymaktadır.  TE A  söz konusu 
sektörde kilit kurulu lardan biridir, görü  ve önerileri dikkate alınmalı, projeler 
TE A ’ın önerileri do rultusunda geli tirilmelidir.  

. Üretim havza bazında de erlendirilmeli, iletim bu bazda yönlendirilmelidir. En önemli 
sorun havzada tesis edilen birçok küçük HES’lerden elde edilen enerjilerin toplanması ve 
iletilmesi sorunudur. Her projenin kendi enerji nakil hattını in a etme zorunlulu u 
bulunmaktadır. Ancak bu durumun planlamasını TE A  yapmalı, gereksiz enerji iletim 
hatlarının yapımından uzakla ılmalıdır. Üretilen enerjiler havza içinde uygun görülen 
noktalarda toplanmalı ve yöresel da ıtım veya Ulusal iletim hatlarına bu noktalardan 
ula tırılmalıdır. Böylece enerji iletiminde i letme kolaylı ı ve tasarrufu sa lanmalıdır.  
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. TE A , sözkonusu enerji üretimlerinin sa lıklı iletilebilmesi için gerçekle tirmesi gereken 
kendi alt yapısını zamanında geli tirmelidir. Bunun için kendi faaliyetlerini planlamalı ve 
üretilecek enerjinin kapasitesine göre alt yapı eksikliklerini tamamlamalıdır. Aksi halde 
üretilen enerji ya iletim hatlarına ba lanamayacak veya ba lanan enerji yeterince  
iletilemeyecektir.  

.  Bir A. . olmasına ra men  TE A ’ın teknik personel sorunları DS ’den çok farklı de ildir. 
Benzeri düzenlemelerin TE A  (TEDA ) personeli içinde yapılması arttır.  

. TE A  kendisine dü en görevleri eksiksiz yerine  getirmelidir. Zira sistemin en önemli 
fonksiyonu üretilen enerjinin istenen noktalara iletimidir. Bu maksatla; söz konusu 
sektörün ihtiyaçlarını kar ılayacak gerekli hukuki düzenlemeleri sa lamalı, sistemin kontrol 
edilmesi gereken bölümlerinin kontrolünü  zamanında yapmalı, bu konuda gerekli yetkileri 
EPDK’dan talep etmelidir. Üretim arttıkça sorunlarda artacaktır. Bu nedenle zaman iyi 
de erlendirilmeli ve gerekenler gecikmeden yapılmalıdır.  
 
3.2.6-Di er Kamu Kurulu ları ve Sorunları: 
Yenilenebilir hidroelektrik enerji üretimi konusunda özel sektöre açılan yeni ufuklarda ba arı 
sa lanabilmesi için; 
- Projelerin Hazine arazileri ile ilgili mülkiyet sorunlarında Emlak Genel Müdürlü ünün,  
- Projelerin dı  kredi taleplerinde Hazine Müste arlı ının ve  
- Projelerin kredi taleplerinde Bankaların konuya olumlu bakmaları, projelerin sa lıklı 
geli mesinin vazgeçilmez artıdır.  
 
Yenilenebilir enerji kaynaklarının geli tirilmesi küresel boyutta te vik gören bir uygulamadır 
ve Dünya kamuoyunca bu projelerin geli tirilmesi benimsenmi tir. Bu maksatla kredi 
kurulu ları bu sektöre sıcak bakmaktadırlar. Ülkemizde ba latılan bu yeni hamle kredi 
kurulu larının konuya kolaylıklar getirmesi ile olumlu sonuçlar verecektir. Bu sebeple ilgili 
kurulu lar, söz konusu sektörle olan ili kilerinde ki sıkıntılarını giderecek düzenlemeleri 
yaparak sektöre finansman akı ını sa layacak muslukları zamanında açmalıdırlar. 
 
3.2.7- Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlı ı ve Sorunları: 
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlı ı, Türkiye’de enerji üretim ve da ıtım hizmetlerinin gerçek 
sahibidir. TE A  (ve TEDA ) dı ında adı geçen sektörde  in a edilen HES’lerin kabulünü 
yapma safhasında ortaya çıkmakta ve kabul yapıldıktan sonra enerji üretimine 
ba lanılmaktadır. Oysa Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlı ı i in ba ından sonuna kadar 
devrede olmalıdır. EPDK’nın yetersizliklerini, yanlı lıklarını, eksikliklerini kim 
giderecektir? Hidroelektrik enerji üretimimizle ilgili yapılan ve yapılacak olan çalı maların 
boyutları yenilenebilir enerji kaynaklarının getirdi i ilave rakamlarla daha da büyümü tür. 
Dı a ba lı olan do algaz, petrol ve ithal kömürle elde edilen termik elektrik enerjilerinin 
maliyetinin Dünya konjoktörüne ba lı olarak giderek pahalıla ması ve stratejik önemlerinin 
artması Ülkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarına yönelmemizi zorunlu hale getirmi tir. Bu 
durum Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlı ının planlı, programlı ve gerçekçi yönetimi ile 
disipline edilmeli ve öncelikle kendi öz kaynaklarımızdan enerji elde edebilme politikası 
hakim kılınmalıdır.  
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3.3- Yüklenici ve Üreticinin Sorunları: 
Sektördeki itici ve etkin güç yüklenicilerdir. Ülke, özel sektörün giri imci ruhu ile sözkonusu 
kaynakları daha kısa zamanda, daha verimli ve daha ekonomik olarak hizmete almalıdır. 
Ancak bu i lemlerin yapılabilmesi için sektörde görev alan kamu yönetiminin de konuya özel 
sektör mantı ı ile “kısaca ekonomik boyutlarda” bakması gerekmektedir. Kamu sektörünün 
sorunlarına yukarıda de inilmi ti. Yüklenici ve üreticinin sorunlarının ana ba lıkları öyle 
özetlenebilir. 
 
- En önemli sorun enerji satı  bedelidir. Üretici üretti i enerjiyi kaça sataca ını bilmelidir. Bu 
konu uzun zaman açıklı a kavu mamı tır. Ancak son zamanlarda yapılan düzenlemelerle satı  
bedeli sorunu çözülmü tür. Üretici, sataca ı enerjinin KWh bedelini bilmektedir ve ona göre 
hareket etmektedir.  
 
- Di er önemli bir konu projelerin finansmanı konusudur. Özellikle bankalardan kredi veya 
dı  kredi temininde ciddi ve olumlu geli meler olmu tur. Sektör, kârlı ve gelece i olan bir 
sektör oldu u için kredi temini konusunda ciddi olumsuzluklar ya anmamaktadır. Ancak 
bürokratik engeller tam olarak giderilememi tir.  
 
- Kamula tırma ve irtifak hakları konusu, projenin ba layabilmesi için çözülmesi gereken ilk 
konudur. Bu konuda gerek Orman Genel Müdürlü ünün, gerekse Milli Emlak Genel 
Müdürlü ünün konulara yakla ımı son derece olumludur. Üçüncü ahıslarla yapılacak 
mülkiyet anla malarında kar ıla ılan sorunlar üreticinin becerisiyle ve üçüncü ahısla 
anla masıyla çözülmelidir. Çözümsüzlük halinde adli mekanizma devreye sokulmalı ve 
süratli karar alınması sa lanmalıdır.  
 
- Lisans aldıktan sonra hazırlanan kati projelerin onaylanması uzun vakit kaybına neden 
olmaktadır. Kati projelerin, onaylanan fizibilite raporuna göre ve yeterli teknik kalitede 
hazırlanması i in en önemli noktasıdır.  Proje yapım ve sorumlularının konuyu yakından takip 
etmeleri, projeleri onaylayacak kurulu lara gerekli bilgi ve belgeleri zamanında ve eksiksiz 
iletmeleri halinde bu sürecin kısalaca ı ortadadır. 
 
- Uygulamada, kati projelerde belirtilen teknik artların yerine getirilmesi esastır. Yüklenici 
gerek in aat gerek daimi teçhizat ve gerekse enerji nakil hatları konusunda projelerde 
belirtilen teknik kaliteyi mutlaka gerçekle tirmelidir. Aksi bir durumun müdafaası yoktur. in 
EPDK tarafından yeterince kontrol edilmedi i daha önce ifade edilmi ti. Yükleniciler kendi 
imalatlarını kendileri ilgili teknik elemanlara kontrol ettirmeli ve gerekli faaliyet raporlarını 
EPDK’ya zamanında vermelidirler. Uygulamada yapılacak yanlı ların bedelinin yine 
yükleniciye çıkaca ı unutulmamalıdır.   
 
- Fizibilite raporlarının gerçekçi ve nitelikli hazırlanması, onay safhasını kolayla tıracaktır. 
Bu sebeple bu çalı ma yükleniciler tarafından önemsenmelidir. Çünkü lisans alma sürecinde 
en önemli safhalardan birini bu safha te kil etmektedir.  
 
- Yükleniciler üretim lisansı aldıktan sonra tesislerin in aatına süratle ba lamalı ve 
sözle mede ki esasları yerine getirerek tesisleri üretime açmalıdırlar. Ülkeye yapılacak en 
büyük kötülüklerden birinin  lisans alıp bu lisansın gere inin yerine getirmemek ve böylece 
Ülkeyi enerji üretiminden mahrum etmek oldu u bilinmeli, böyle bir duruma fırsat 
vermeyecek ekilde hareket edilmelidir.   
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4- GENEL DE ERLEND RME 
 

Ülkemizde, yenilenebilir enerji kayna ı olan su kaynaklarında bu güne kadar 
de erlendirilmeyen kaynaklar üzerinde yapılan çalı malarla üretilen proje sayısının 1516 
oldu u, bu projelerden üretilebilecek hidroelektrik enerji kapasitesinin 20-25 milyar KWh/yıl 
boyutunda oldu u ve bu maksatla yapılacak yatırımların 20 milyar USD civarında oldu u 
yukarıda belirtilmi ti.  
 

- Yenilenebilir enerji kaynaklarından elde edilecek enerji üretiminin; 
 

Dı a ba ımlı olmaması, 
Çevre ile uyumlu olması,  
Tüketim çevresine yakın olması, 
Tarihi ve kültürel varlıkları tehdit etmemesi, 
Çabuk devreye girmesi ve  
Ucuz olması gibi ciddi faydaları,  
Böyle bir kayna ın de erlendirilmemesi halinde ise ülkenin enerji üretiminin,  
Dı a ba ımlı olması, 
Talep halinde zamanında temin edilememesi,  
Hidroelektrik enerjiye nazaran çok pahalı olması gibi ciddi sakıncaları bulunmaktadır. 
 

Bir örnek olarak hidroelektrik enerji ile do algaz termik enerjinin yatırım ve i letme 
maliyetleri a a ıya çıkarılmı tır.  
 

    Do algaz   Hidrolik HES 
Yatırım Bedeli  795 UDS/KW   1000-1500 USD/KW 

letme Bakım Gideri  0.415 cent/KWh  0.203 cent/KWh 
Yakıt Gideri   3.610 cent/KWh  - 
 

Do algaz kombine çevrim santrallerinde 1 KWh enerji için ortalama 0.193 m3 do algaz 
tüketilmektedir. Do algazın maliyeti dı a ba ımlıdır. Bu sebeple do algaz maliyeti arttıkça 
enerji için harcanacak yakıt gideri de artacaktır. Bu artı ın boyutu da belli de ildir. Bu sebeple 
do algaz santrallerinin yatırım bedelleri barajsız hidrolik santrallerin yatırım bedellerinin 
%80’i olmasına ra men yakıt ve i letme masrafları açısından hidrolik elektrik üretimi ile 
mukayese edilemeyecek pahalılı a sahiptir.  
 
01.11.2008 itibariyle sanayi mü terilerine uygulanan do algaz satı  tarifesi  
Serbest tüketici fiyatı     0,9126862 YTL/m3 
Serbest tüketici olmayan sanayi satı  fiyatı  0,81942 YTL/m3 tür.  
 
Bu rakamlardan hareketle do algazdan elde edilen edilecek 1 KWh elektrik enerji bedeli 
 0,81942 x 0,193 / 1,54 = 0.01027 UDS olmaktadır. Oysa hidroelektrik santrallerden üretilen 
güvenilir (firm) enerjinin bedeli 0,06 USD/KWh, sekonder enerjinin bedeli ise 0,033 
USD/KWh’dır.  
 
Bu rakamlardan do algazdan elde edilen elektrik enerjisinin maliyetinin hidrolik 
enerjiye nazaran ne kadar yüksek oldu u açıkça görülmektedir.  
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Türkiye’de elektrik enerjisi geli imi (GWh) olarak a a ıya çıkarılmı tır. 
 
  1980        %  1990       %  2000       %  2006         %    
Termik  11927     51  34315     60  93934     75  129247     75 
(Do algaz)        -   10192     18  46217     37    74368     43 
Hidrolik 11348      49  23148     40  30879     25    43544     25 
 
Yukarıdaki rakamlardan:  
- 1980 yılında hidrolik enerji ile termik enerji ba a ba  iken durum hidrolik enerji aleyhine 
iddetle bozulmu  ve hidrolik enerji üretimi 2006 yılında termik üretimin 1/3’üne gerilemi tir.  

 
- Termik enerji içinde de do algaz ile üretilen enerjinin durumu dikkat çekicidir. 1980 yılında 
do algaz ile eletrik enerji üretimi yapılmaz iken üretim, 1990 yılında %18’e, 2006 yılında 
%43’e ula mı tır. 
 
- Termik enerji içinde do algaz payı 1980’de 0 iken 1990’da 18/60=%30’a, 2006’da ise 
43/75=%58’e ula mı tır. 
 
- Bu rakamlar elektrik enerjisi üretiminde son 25 yıl içinde Ülkenin nereden nereye 
getirildi ini göstermektedir. Bütün avantajlarına ra men hidrolik enerji üretiminin önü 
kesilmi  ve Ülke dı a ba ımlı do algaz enerji üretimine mahkum edilmi tir.  
 
- Zamanında hizmete alınamıyor, bir baraj ve HES’in in ası 5-6 yıldan kısa sürede 
gerçekle miyor gerekçeleri ile önü tıkanan hidroelektrik enerji üretimi, Türkiye imkanlarının 
%40’ında kalmı ; bu sektörün geli mesine son yıllarda çevre örgütlerinin ve tarihi eser 
sevdalılarının gayretke li i de eklenince Ülke, elektrik enerji üretiminde hazin bir tablo ile 
ba  ba a bırakılmı tır. 
 
- Sonuç olarak Ülke elektrik enerjisi çok pahalı olan do algaza teslim edilmi tir. Bunun 
faturasını;  “Ülkenin dı a ba ımlılı ının getirdi i bütün olumsuzlukları ya amak suretiyle, 
girdi olarak yüksek bedelli elektrik enerjisi kullanımına mecbur edildi i için sanayimizin 
rekabet gücünü ve geli mesini azaltmak suretiyle ve Halkımızı yüksek bedelli enerji 
tüketimine mahkum etmek suretiyle” ödemekteyiz. 
 
Ülkemizde do algaz kullanılarak 2006 sonuna kadar 613.714.000.000 KWh enerji 
üretilmi tir. Do algaz ile üretilen bu enerjinin KWh bedeli, hidrolik enerjinin en yüksek 
de eri olan firm enerji bedelinden 0.04 USD pahalıdır. Bu rakamlardan Ülkemizin 
do algaz girdabına sürüklenmesinin faturasını fazladan ödenen  613.714.000.000 x 0.04 
= 24.548.560.000 USD olmu tur. Bu kaynak do algaz yerine HES projelerine harcanmı  
olsaydı hidroelektrik enerji kurulu gücümüz 24.548.560.000 USD / 1200 = 20.457.133 
KW daha artmı  olacaktı.  
 
Yenilenebilir enerji kaynakları ile üretilmesini dü ündü ümüz projenin boyutunun bu 
kadar oldu una dikkatinizi çekmek isterim. Yani yenilenebilir hidroelektrik enerji 
kaynaklarına harcayaca ımız paranın tamamını bugüne kadar do algazdan elektrik 
elde etmekle fazlasıyla ödemi  bulunmaktayız. 
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ÇIKI , Ülke kaynaklarına dayalı tüm yenilenebilir enerji üretimlerinin süratle 
gerçekle tirilmesindedir. Bu maksatla öncelikle hidroelektrik enerji üretimi önündeki bütün 
engeller kaldırılmalı, çevre ile uyumlu ve tarihi mirası koruyan yakla ımlar ile bugüne kadar 
Ülkenin de erlendirilemeyen enerji kaynakları özel sektör giri imi de kullanılarak süratle 
hizmete alınmalıdır. 
 
EPDK’nın kurulu u ile ba layan yeni dönem Ülke için çok iyi de erlendirilmesi gereken bir 
dönemdir. Ancak bu yolda bu güne kadar görülen “i i sahip olmama duygusu” yenilmeli ve 
ya anan bürokratik atalet giderilmelidir. Bürokrasiyi verimli çalı tırmak siyasi iktidarın 
görevidir. Bu konuda daha da gecikilmeden ve gerçekler ortaya konularak hareket edilmeli, 
Ülke pembe tablolar ile de il, somut enerji üretimini gerçekle tirmek suretiyle 
aydınlatılmalıdır. Bu konuda ki güç ve kapasite Ülkemizde mevcuttur. Ancak irade yeterli 
de ildir.  
 
 
 
          
 
KAYNAKLAR: 
 

1. EPDK nternet Sitesi 
2. Kanunlar ve Yönetmelikler 
3. DS  Dünya Su Forumu Hazırlık Toplantı Notları 
4. DS  nternet Sitesi 
5. Uygulamada fiilen görev yapan ki i ve kurulu ların görü leri ve önerileri 
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