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YENILENEBILIR ENERJI
KUCUK HIDROELEKTRIK SANTRALLER

Selami OGUZ'

OZET

4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK)’nin kurulusu ile Tirkiye’de enerji tiretimi,
dagitimi, isletmesi ve bu gibi konular yeni esaslara baglanmis, bu konuda 6zel sektore yeni ufuklar
agilmistir.

Yenilenebilir enerji kapsami iginde yer alan hidroelektrik enerji ve bunlar i¢inde kii¢iik hidroelektrik
santrallerin yapimi ve isletilmesi ¢aligmalarina yogun bir sekilde baslanilmistir. Ancak yapilan kanun,
yonetmelik ve hukuki diger diizenlemelere ragmen uygulamada ciddi sorunlarla karsilagilmakta ve bu
sektorde beklenilen gelismelere ulasilamamaktadir.

Bu bildiride kiigiik hidroelektrik santralleri planlama, proje, uygulama ve isletme sathalarinda
karsilagilan sorunlari ele alinmis ve ¢oztiimleri hususunda dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir enerji, hidroelektrik enerji, ¢evre sorunlari.
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GiRiS

20.02.2001 tarihinde kabul edilen 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurulu (EPDK) kurulmustur.

4628 sayili kanunun amag, kapsam, tanimlar baslikli 1.maddesi:

“Madde 1.-Bu kanunun amaci; elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diigiik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik
enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasidir.

Bu Kanun; elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satigi, perakende satig
hizmeti, ithalat ve ihracat1 ile bu faaliyetlerle iligkili tiim gergek ve tiizel kisilerin hak ve
yiikiimliiliikklerini, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi ile ¢aligma usul ve
esaslarin1 ve elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesinde izlenecek usulil
kapsar.” Hiikiimleri dogrultusunda elektrik iiretimi ile ilgili hertiirli islemlerin piyasa
sartlarinda yiiriitiilecegi ifade edilmektedir. Bdylece elektrik iiretim hizmetleri EPDK
yonetimine verilmekte, bu konudaki iiretim hizmetleri 6zel sektore agilmakta, iiretim igin bu
tarihe kadar gorev yapan Devlet elindeki isleri tamamladiktan sonra iiretim isinden
¢ekilmektedir.

Uygulamada goriilen sorunlart gidermek maksadiyla kanunda yapilan son ve koklil
degisiklikler 09.07.2008 tarihli 5784 sayili kanun ile gerceklestirilmistir.

Bu bildiride EPDK tarafindan uygulanan Elektrik Piyasas1 Kanununda hidrolik esasl elektrik
enerjisi iiretimi ele alinmakta ve gelismeler degerlendirilmektedir.

1- HIDROLIK ENERJi URETIMININ GELISTIRILMESINDE YASAL
DUZENLEMELER
Hidroelektrik enerji iiretimi konusunda yapilan hukuki diizenlemeler sirasi ile;

1.ADIM: -26 Haziran 2003 tarihinde ¢ikarilan “Elektrik piyasasinda iiretim faaliyetinde
bulunmak {izere su kullanim hakki anlagsmasi imzalanmasina iligskin usul ve esaslar hakkinda
Yonetmelik” ile hidroelektrik iiretimi 6zel sektdre agilmigtir.

Bu ydnetmelikte 25 Mayis 2004°te yapilan degisiklikler ile “devam eden DSI projelerinin de
tamamlanmasi hizmetlerinin de” 6zel sektorce gerceklestirilebilecegi hitkkme baglanmigtir.

Ozel sektor ile yapilacak su kullamim hakki anlasmalar ile gergeklestirilecek projelerle;

-Bosa akan su kaynaklari kisa siirede degerlendirilerek daha fazla hidroelektrik enerji tiretimi
saglanacaktir.

-Elektrik enerjisi, kirsal kesimlere daha kolay ve kesintisiz ulastirilacaktir.

-Yerinde tiretim ile hat kayiplari en aza indirilecektir.

-Sanayici, kendi isletmesinde daha ekonomik enerji kullanma imkanina kavusacak ve sanayi
canlanacak, istihdam artacaktir.

-Oz kaynaklarla enerji iiretim kapasitemiz arttirilmis olacaktir.

480



VII. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu, UTES’2008 17-19 Aralik 2008, istanbul

2.ADIM: 18 Mayis 2005 tarihinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi
maksath kullanimina iligkin 5346 sayili Kanun (YEK) c¢ikarilmistir. Boylece hidroelektrik
enerji iretim sektoriinde bagta fiyat olmak {izere ekonomik diger mekanizmalar
gelistirilmistir.

Ozel sektdriin hidroelektrik enerji iiretiminde DSI’ye yapmis oldugu miiracaat sayisi
asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Proje Adedi
Tablo No Kasim 2007 Ekim 2008
2 255 303
3 883 1186
4 7 7
5 7 7
6 1 1
7 5 12
Toplam 1158 1516

DSi’ye yapilan miiracaatlarda kurulu gii¢ toplam degerleri ise Kasim 2007°de 16643 MW
iken, Ekim 2008’de bu deger 20646 MW a ulasmustir.

Uretilecek hidroelektrik enerji ise yaklagtk 20-25 milyar KWh/y1l boyutundadir.

Barajsiz HES yapiminda ortalama maliyetin 1000 USD/KW ahinmas1 halinde,
yenilenebilir hidroelektrik enerji yatirnm potansiyelinin ise 20 milyar USD gibi bir
boyutu bulunmaktadir. Konu iilkemiz acisindan son derece 6nemlidir.

2- ULKEMIZDE HiDROELEKTRIK ENERJi URETIMIi GELiSiMi

2.1-EPDK Kurulmadan (04.04.2003’e kadar)

- Bu tarihe kadar DSI onderliginde ve 6zel sektdriin katkilartyla yapilan hidroelektrik
yapilarin kurulu gii¢ gelisimleri:

1970’e kadar gergeklestirilen 725 MW

1980’ kadar gergeklestirilen 2131 MW

1990’a kadar gergeklestirilen 6764 MW

2000’e kadar gergeklestirilen 11175 MW

2003’e kadar gergeklestirilen 12475 MW olmustur.

Ulkemiz, ilk defa 1951°de 6zel sektdrce yapilan ve kurulu giicii 9,2 MW olan Derme ve
Murgul HES’leri ile hidroelektrik enerji ile tamsnustir. ilk biiyiik HES ile 1956 yilinda
hizmete alinan 54 MW kurulu giice sahip Seyhan [ HES tir.

- Ulkemizde HES yapiminda 1956 yilim baslangig alirsak kurulu gii¢ gelisimlerinin:

1956-1970 yillar1 arasinda ortalama 48 MW/y1l
1970-1980 yillar1 arasinda ortalama 141 MW/yi1l
1980-1990 yillar1 arasinda ortalama 463 MW/yil
1990-2000 yillar1 arasinda ortalama 441 MW/y1l
2000-2003 yillar1 arasinda ortalama 433 MW/y1l oldugu goriilmektedir.
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- Ulkemiz, 1970’den 2003 y1l1 basina kadar 35848 GWh elektrik enerjisi ithal,

1990’dan 2003 yili basina kadar 6024 GWh elektrik enerjisi ihra¢ etmis ve bu
tarihlerde toplam elektrik iiretim kurulu giicimiiz olmasi gereken kurulu giiciin %2-5
gerisinde kalmustir.

2.2-EPDK Kurulduktan Sonra (04.04.2003ten sonra)

2003 y1li ortalardan itibaren 2008 yili ortalara kadar EPDK ve DSi’nin yapmis oldugu
kurulu giic gelistirme calismalarinda; DSI’ce gerceklestirilen 466 MW ve EPDK’ca
gerceklestirilen 1339,26 MW olmak {izere bu siirede toplam 1805,26 MW kurulu gii¢ geligimi
saglanabilmistir. Bu siiredeki ortalama kurulu gii¢ gelisimi ise 361 MW/y1l olmustur.

- EPDK tarafindan verilen lisans ve gerceklestirilen/gerceklestirilemeyen projelere ait
bilgiler asagida 6zetlenmistir (Mayis 2008):

Adedi Kurulu Giig (MW)
1- EPDK tarafindan verilen HES lisans1 487 9911.090
2- Isletmeye alman proje 55 1339.260
3- inga halinde olup bilgisine ulagilan proje 224 7119.000
4- Baslanilmayan veya bilgisine ulasilamayan 130+78 1452.830

- EPDK’dan lisans alarak insaatina baslanan HES’lerin ilerleme raporlarina gore
gerceklesme durumlari ise (Mayis 2008 itibariyle):

Insa halinde bulunan projelerin sayis1 ve kurulu gii¢ toplam1 302 9506.30 MW (?)

Bilgisine ulasilan tesislerin sayis1 ve kurulu giic toplami 224 7119.00 MW
Baslanilmayan proje sayisi 19

%0.1 — 10 arasinda ger¢eklesen proje sayisi 132

%10.1 — 20 arasinda gergeklesen proje sayisi 28

%?20.1 — 30 arasinda gergeklesen proje sayisi 18

%30.1 — 40 arasinda gergeklesen proje sayis1 4

%40.1 — 50 arasinda gergeklesen proje sayisi 4
%50.1 — 60 arasinda gergeklesen proje sayisi 6
%60.1 — 70 arasinda gergeklesen proje sayisi 3

%70.1 — 80 arasinda gergeklesen proje sayisi 1

%80.1 — 90 arasinda gergeklesen proje sayisi 5
%90.1-100 arasinda gerceklesen proje sayist 4
Bilgisine ulagilamayan proje sayist 78

Inga halinde bulunan projelerin ortalama gerceklesme oram %11.66

2.3- EPDK’dan Sonra Hidroelektrik Kurulu Gii¢ Gelisiminin Degerlendirilmesi

Ulkemiz hidroelektrik kurulu gii¢c gelisiminde EPDK’dan 6nce ki 1980-2003 arahginda
yillik gerceklesme 430 MW’n iizerinde iken bu rakam DSI destegine ragmen 360 MW
diizeyine gerilemistir. Bu durumun iizerinde ciddiyetle durulmahdir.

Hidroelektrik kaynaklarimizdan yararlanma yetenegimiz, konu 6zel sektore acilmasina
ragmen iilkenin gereksinmesi olan 500-550 MW/y1l rakaminin ¢ok altinda kalmaktadir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere EPDK’nin lisans verdigi HES projelerinden
insa halinde olup bilgisine ulasilan ve 7119.00 MW kurulu giice sahip 224 projenin
gerceklesme orami %11,66’dir ve bu gerceklesme rakam kabul edilebilir bir rakam
degildir.
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3- HIDROELEKTRIK ENERJi GELiSIMINDE YASANAN SORUNLAR

4628 sayili Kanun ile elektrik tiretim ve dagitim konusundaki yeni siireg, faaliyet gdsteren
kamu kurum ve kuruluslarinin sorunlari ve ireticinin sorunlari ana hatlar1 ile asagida
degerlendirilmigtir.

3.1- Yenilenebilir hidroelektrik enerji iiretiminde siirec:

Hidroelektrik santrallerin su kullanim anlagmalar ile ilgili yonetmelikte belirtilen siireg, ana
adimlar olarak asagida 6zetlenmistir.

- DSI ve EIE tarafindan gelistirilen proje listelerinin yayinlanmast,

- Bu projelerden fizibilitesi olmayanlarin, bunlarin disinda 6zel sektorce tespit edilen diger
projelerden 6n raporlart uygun goriilenlerin fizibilite raporlarinin hazirlanmasi ve belirlenen
esaslarla DSI’ye miiracaat edilmesi,

- Fizibilite raporlarimin DST’ce degerlendirilmesi,

- Aym kaynak igin DSI’ye sunulan ve fizibilitesi uygun goriilen birden fazla miiracaat halinde
“su kullanma hakk1 anlagmasi imzalayabilmeye hak kazanildigina dair ihalenin yapilmas1” ve
uygun goriilen firmanin segilmesi,

- Su kullanim hakki anlasmasini imzalamaya hak kazanan firmadan, giincellesmis/detayli
fizibilite raporunun istenmesi ve bu raporun 90 giin icinde DSI’ye verilmesi,

- En yiiksek teklifi veren firmanin lisans bagvurusu i¢in EPDK’ya miiracaat etmesi,

- Gerekli incelemelerin ve TEIAS ile ilgili islemlerin yapilmasi, lisans almas1 uygun bulunan
firmanin DSI’ye bildirilmesi,

- Fizibilite raporunun kesinlestirilmesi ve DSI ile firma arasinda “Su Kullanim Hakki”
anlagmasinin imzalanmasi,

- Su Kullanim Hakki anlagsmasinin yapildiginin EPDK’ya bildirilmesi ve EPDK tarafindan
firmaya Uretim Lisans1 verilmesi,

- CED yénetmeligine gore firma tarafindan CED/veya OnCED raporlarmin hazirlanmasi ve
onaylatilmasi,

- EPDK’dan kamu yarari kararinin ¢ikarilmas: ve firma tarafindan Orman Genel Miidiirliigi,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve 3.sahislar ile her tiirlii kamulagtirma-irtifak hakki temini
¢aligmalarinin yapilmasi ve sonuglandirilmasi,

- Kati projelerin hazirlanmasi ve DSI ile TEIAS a onaylatilmast,

- Insaat ve montaj calismalarinin yapilmast,

- HES ve Enerji Nakil Hatt1 test ¢alismalariin yapilmasi ve TEIAS’a miiracaat olunarak
iletim kaydinin yaptirilmasi,

- Enerji Tabi Kaynaklar Bakanhgmca HES’lerin, TEIAS (yoksa TEDAS) Genel
Midiirliiklerince Enerji Nakil Hatlarinin kabullerinin yapilmasi,

- Elektrik enerji iiretiminin gergeklestirilmesi.

Bu siirecte baslangictan bu yana olumlu gelismeler kaydedilmis ve belirsizlikler
giderilmistir. Boylece bir miktar zamanda kazamlmistir. Ancak bu giin itibariyle
siirecin yeteri hizda islemedigi ve projelerde beklenen ivmenin kazanilmadig ortadadir.
Bu nedenle ilgili mercilerin siireci hizlandiracak diizenlemeleri yapmalar1 ve Ulkemiz
icin ¢ok Onemli olan yenilenebilir hidroelektrik iiretim potansiyelinin daha verimli
olarak Ulke hizmetine sunulmasi ¢cahsmalarinin arttirilmasi gerekmektedir.
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Enerjl plyasasl denetieme Kurulu, baslayan yenl donemde e€lekirik uretimi 1e 1glll
yapilanmay1 yeterince saglayamamis, iilkenin ihtiyaclarmmi yerel kaynaklardan temin
edilmesi gercegi ve gereginin ¢ok gerisinde kalmis, bu yetersizlik 6zellikle hidroelektrik
enerji tiretiminde kendisini agik¢a gdstermistir.

Bunda konunun ¢ok kapsamli olmasi yaninda {ilke enerji ihtiyaclarinin hizla artisim 6nemli
pay1 bulunmaktadir.

EPDK, bu giine kadar hidroelektrik elektrik iretimi konusunda yénlendirici olamamus,
konunun hep gerisinde kalmis ve sorunlarin c¢oziimiinde yeterli hiz ve nitelikte
calismamistir.

EPDK’nin faaliyetlerini takip konusunda miiracaat etmis oldugumuz internet bilgileri son
derece sagliksizdir. Gelismeler hakkinda bilgi edinmek karmagik ve zordur. Yayinlanan
tablolarda ciddi celigkiler mevcuttur. Ornegin; Mayis 2008 tarihi itibariyle EPDK’dan
lisans alarak insaatina baslanan HES’lerin ilerleme raporlarina gore gerceklesme
durumlarini gosteren tabloda 12 adet proje tamamlandig1 halde bu tabloda yer almakta,
bilgisine ulasilamayan proje sayisimin ise 78 oldugu goriilmektedir. Bu rakamin insaata
baslayan toplam projelere oram %25’tir. Bu rakam cok ciddi bir rakamdir ve insaat
halindeki projelerin denetiminin ne kadar yetersiz oldugunu acik¢a gostermektedir.

EPDK, lisans alip da ingaata baslamayan ytiklenicilere kars1 22.05.2007 tarihli duyurusuna
ragmen yaptirnmecr davramslarda yeterli degildir. Lisans ile ilgili kanunun 11.maddesi,
yonetmeligin 16. maddesi geregi yiiklenici ile yapilan sézlesmelerde “belirtilen siirelerde
iiretime gecilmez ise lisansin iptal edilece@i” hiikmii yeterince ve giincel olarak
isletilememektedir. Baslangigta tesvik maksadi ile bu siire ¢ok uzun tutulmus, siire giincel
sartlara uydurulmadigindan ciddi iiretim kaybi ile karsi karsiya kalinmistir. Bundan daha
Onemlisi lisans alip iiretime ge¢cmeyen ve “cantact” tabir edilen bu firmalar hidroelektrik
iretim sektoriinde karanlik noktalarin olugsmasina sebep olmaktadirlar. Bu durum mutlaka
onlenmeli, projeler ¢cok yakindan takip edilmeli ve yonetmelikte ki gecikme siireleri
azaltilarak yatirinma baslamayan yiiklenicilere ciddi yaptirimlar getirilmelidir.

Uygulamada projelerin yapim ve montaj safhalarmn EPDK tarafindan kontrol
edilmemektedir. Bu konularda DSI ve TEIAS’1n kontrol yetkileri ise bulunmamaktadr.
Bu durum projelerde goriilen en ciddi teknik sorundur ve projeler yapim ve isletme
siireclerinde belirlenecek kurum veya kuruluslarca mutlaka kontrol altina alinmahdir.
EPDK bu boslugu dolduracak hukuki diizenlemeleri siiratle yerine getirmelidir.

Ozetle; EPDK, hidroelektrik enerji gelisiminde yeterli diizeye ulasamamstir.

3.2.2-DSi Genel Miidiirliigii ve sorunlar:

- DSI, mevcut kadrosuna higbir destek almadan birkac yil icinde sayilar1 1500%iin iizerinde
olan Kkatastrofal proje talebiyle karsi karsiya kalmistir. Hele bu projelerin 6nemli bir
béliimiiniin Ulkemizin birka¢ bélgesinde yogunlasmis olmasi buralardaki DSI calisanlarina
kaldiramayacaklar1 yiikler getirmistir.
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DSI, konuyu havza bazinda ele alarak ve EIE ile gerekli incelemeleri yaparak projelere yon
vermeye ¢aligmistir. Ancak, piyasanin talebi karsisinda yogun bir fizibilite raporu saldirisiyla
kars1 karstya kalinmigtir.

Bu konuda yetismis teknik giiclin organizasyonunun iyi yapilmayisi;

« Piyasa talebi karsisinda DSI’nin teknik eleman kaybetmesine sebep olmus, bu durum
DSI’yi daha da zora sokmustur.

« Asini talep nedeniyle piyasa yetersiz elemanlarin hakimiyetine ve bunlarin hazirladiklart
nitelikleri tartigmali fizibilite raporlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

« Ozel sektdrce hazirlanan 1186 projenin birden fazla taliplisinin oldugu diisiiniildiigiinde
sayilari 3-4000’leri bulan 6n rapor ve fizibilite raporlari, mevcut personel ile gecikmelere
firsat verilmeden incelenebilir mi? Onaylanabilir mi? Hazirlanan ve onay i¢in DSI’ye sunulan
fizibilite raporlar1 ne dl¢iide bilimseldir ve gergekgidir? Bu sorulara olumlu cevap vermek
miimkiin degildir.

Sonucta; ciddi zaman kaybi ve niteliksiz projeler ile kars1 karsiya kalimnmstir. Bir kisim
projelerin lisans aldiktan sonra insaata baslayamamasinin altinda bu gercek
yatmaktadir.

- Lisans alindiktan sonra kati projelerin onaylanmasi disinda DSi’nin bir yetkisi
bulunmamaktadir. Projeler, gerek insaat gerekse elektromekanik ekipmanin temin ve montaji
konusunda DSI’nin kontrolii diginda yiiriitiilmektedir. Projelerin yapiminda kontrol
bulunmamaktadir. Var ise ¢ok yetersizdir. Bu durum son derece sakincalidir. Kontrolsiiz
yapilan imalat ve montaj hizmetlerinin mahsurlari ve sikintilarinin sonradan ve ¢ok biiyiik
boyutlarda karsimiza ¢ikacagi agiktir.

- Yenilenebilir hidroelektrik enerji iiretiminde kilit gorev iistlenen DSi’nin bu konuda
daha fonksiyonel ve yararh olabilmesi icin adi1 gecen kurulusun sektoriin basindan
sonuna kadar olan faaliyetlerde genis yetkilerle donatilmasi sarttir.

Bu projelerde calisan teknik personele yeni sosyal ve ekonomik haklar verilmeli,
DSi’nin gii¢ kaybetmesi kesinlikle onlenmelidir. DSi’nin yeni teknik elemanlarla
desteklenmesi saglanmahdir. Bu konuda EPDK’ya biiyiik sorumluluklar diismektedir.

Unutulmamalidir ki sektorde verimliligin arttirilabilmesi icin DSi’ye verilecek yetkiler
ve DSI ¢ahsanina saglanacak sosyal ve ekonomik haklar ile 6denecek meblaglarin ¢ok
daha fazlasi, projelerin saghklh insa edilmesi ve zamaninda hizmete alinmasi ile
kazanilacaktir.

3.2.3-Cevre Genel Miidiirliigii ve sorunlar:

Projelerin  yiiriitiilip yiiriitilmemesi CED raporuna baghdir. Ve CED raporu CED
yonetmeligine gore hazirlanmaktadir. CED yonetmeligi 2006 yilinda degistirilmis ve limitler
yeniden belirlenmistir. 2006’dan 6nce kurulu giicii 50 MW ve daha fazla olan depolamasiz
HES’ler i¢in CED raporu istenirken bu rakam 25 MW’a diigiiriilmiistiir.

Yonetmelige gore; kurulu giig, 25 MW ve daha biiyiik ise CED gereklidir. Kurulu gii¢ 0,5
MW’imn altinda ise CED gerekli degildir. Kurulu gli¢ bu iki rakamin ortasinda ise; CED
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gerekip gerekmedigi Cevre Il Miidiirliiklerinin verecekleri raporlara baghdir. Bu raporlarda
CED gerekiyor ise CED raporu hazirlanacaktir.
CED calismalarinda:

« Akarsu yatagina birakilacak “Cansuyu” tabir edilen su miktar1 nasil tayin edilecek? sorusu
en dnemli ve giincel konuyu teskil etmektedir. Bu konuda belirsizlik hakimdir ve konu sosyal
huzursuzluklara sebep olmaktadir.

“Cansuyu miktar1” bilimsel ve cevresel gerceklere gore nasil tayin edilecektir? Hususu
mutlaka bir esasa ve disipline baglanmalidir.

o Yore halkinin goriisleri dikkate alinmali halkin sesi dinlenilmelidir. Halkin muhalefetine

ragmen projenin inatla gergeklestirilmesine ¢alisilmamali, gerekli uyum ve anlasma mutlaka
saglanmalidir.

e 2006 yih oncesi CED alinmadan baslayan projelerin sorunlar1 da yukarida ifade
edilen anlayis ile coziilmelidir. CED yonetmeliginde yapilan degisiklikler ile olusan
farkhliklar yapilacak degisiklikler ile zamana yayllarak giderilmelidir. Bu konuda
kazamilmis haklar ileri siiriilerek cevrenin ve halkin zarar goérmesi mutlaka
onlenmelidir.

3.2.4-Orman Genel Miidiirliigii ve sorunlari:

Yenilenebilir hidroelektrik enerji sektoriinde yer alan projelerin biiyiik ¢ogunlugu akarsuyun
yukart havzalarinda ve ormanlik bdlgelerde yer almaktadir. Projenin yapilacagi yerlerde
Orman Genel Miidiirliigiinden gerekli izinlerin alinmasi, bu konuda arazi tahsisinin yapilmasi,
gerekli irtifak haklarmin tesisi gibi konular; projenin baglayabilmesi i¢in atilmasi gereken ilk
adimlari teskil etmektedir.

Bu konuda 6zellikle projelerin yogun oldugu Dogu Karadeniz Bolgesinde Orman Genel
Midiirligii ile ilgili hizmetlerde goriilen asir1 yiikk ve talepler Orman Genel Midiirliigii
tarafindan zamaninda gergeklestirilmelidir. S6z konusu Genel Miidiirliigiin olaylara yaklagimi
son derece olumludur. Ancak projelerin; orman varhgimiza en az zarari verecek sekilde
dizayn edilmesi, orman varhgimzin korunmasi icin sarttir. S6z konusu bdlgelerde insa
edilecek projelerde hidroelektrik santrale diisiiriilecek sularin daha ¢ok tiinel ile diisiiriilmesi
tesvik edilmeli, orman varlifimiza zarar verecek acik kanallar veya isale hatlar1 sistemlerine
projelerde miimkiin oldugunca yer verilmemelidir. Konu Orman Genel Midiirliigiince
titizlikle takip edilmeli ve DSI Genel Miidiirliigii ile ortak hareket edilerek; projelerin daha
fizibilite safthasinda orman varligimizi koruyacak esaslara gére dizayn edilmesi saglanmalidir.

3.2.5-TEIAS Genel Miidiirliigii ve sorunlari:

TEIAS, bu siirecte EPDK ile su kullanma hakki imzalanmadan ve projeye onay verilmeden
devreye girmektedir. Enerji nakil hatlarinin kontroliinii ve kabuliinii yapmak ve bilahare
iireticiyi kayda almak suretiyle iiretimdeki son noktay1 koymaktadir. TEIAS séz konusu
sektorde Kkilit kuruluslardan biridir, goriis ve oOnerileri dikkate alinmali, projeler
TEiAS’n 6nerileri dogrultusunda gelistirilmelidir.

« Uretim havza bazinda degerlendirilmeli, iletim bu bazda yonlendirilmelidir. En 6nemli
sorun havzada tesis edilen bir¢ok kiiciikk HES’lerden elde edilen enerjilerin toplanmasi ve
iletilmesi sorunudur. Her projenin kendi enerji nakil hattin1 insa etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Ancak bu durumun planlamasim TEIAS yapmali, gereksiz enerji iletim
hatlarimin  yapimindan uzaklasiimalidir. Uretilen enerjiler havza icinde uygun gériilen
noktalarda toplanmali ve yoresel dagitim veya Ulusal iletim hatlarina bu noktalardan
ulastirilmalidir. Boylece enerji iletiminde isletme kolaylig1 ve tasarrufu saglanmalidir.
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« TEIAS, s6zkonusu enerji iiretimlerinin saglikli iletilebilmesi icin gerceklestirmesi gereken
kendi alt yapisin1 zamaninda gelistirmelidir. Bunun i¢in kendi faaliyetlerini planlamali ve
tiretilecek enerjinin kapasitesine gore alt yapi eksikliklerini tamamlamalidir. Aksi halde
iretilen enerji ya iletim hatlarina baglanamayacak veya baglanan enerji yeterince
iletilemeyecektir.

« Bir A.S. olmasina ragmen TEIAS’in teknik personel sorunlart DSI*den ¢ok farkli degildir.
Benzeri diizenlemelerin TEIAS (TEDAS) personeli icinde yapilmasi sarttir.

« TEIAS kendisine diisen gorevleri eksiksiz yerine getirmelidir. Zira sistemin en 6nemli
fonksiyonu iiretilen enerjinin istenen noktalara iletimidir. Bu maksatla; séz konusu
sektoriin ihtiyaclarini karsilayacak gerekli hukuki diizenlemeleri saglamali, sistemin kontrol
edilmesi gereken boliimlerinin kontroliinii zamaninda yapmali, bu konuda gerekli yetkileri
EPDK’dan talep etmelidir. Uretim arttikga sorunlarda artacaktir. Bu nedenle zaman iyi
degerlendirilmeli ve gerekenler gecikmeden yapilmalidir.

3.2.6-Diger Kamu Kuruluslar: ve Sorunlari:

Yenilenebilir hidroelektrik enerji liretimi konusunda 6zel sektdre agilan yeni ufuklarda bagari
saglanabilmesi i¢in;

- Projelerin Hazine arazileri ile ilgili miilkiyet sorunlarinda Emlak Genel Miidiirliigiinin,

- Projelerin dis kredi taleplerinde Hazine Miistesarliginin ve

- Projelerin kredi taleplerinde Bankalarin konuya olumlu bakmalari, projelerin saglikli
gelismesinin vazgegilmez sartidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesi kiiresel boyutta tesvik géren bir uygulamadir
ve Diinya kamuoyunca bu projelerin gelistirilmesi benimsenmistir. Bu maksatla kredi
kuruluglar1 bu sektére sicak bakmaktadirlar. Ulkemizde baslatilan bu yeni hamle kredi
kuruluslarmin konuya kolayliklar getirmesi ile olumlu sonuglar verecektir. Bu sebeple ilgili
kuruluslar, s6z konusu sektdrle olan iligkilerinde ki sikintilarini giderecek diizenlemeleri
yaparak sektore finansman akisini saglayacak musluklar1 zamaninda agmalidirlar.

3.2.7- Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi ve Sorunlari:

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye’de enerji tiretim ve dagitim hizmetlerinin ger¢ek
sahibidir. TEIAS (ve TEDAS) disinda adi gecen sektdrde insa edilen HES’lerin kabuliinii
yapma safhasinda ortaya c¢ikmakta ve kabul yapildiktan sonra enerji iretimine
baglanilmaktadir. Oysa Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi isin basindan sonuna kadar
devrede olmalidir. EPDK’min yetersizliklerini, yanhshklarmm, eksikliklerini kim
giderecektir? Hidroelektrik enerji iiretimimizle ilgili yapilan ve yapilacak olan ¢alismalarin
boyutlar1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin getirdigi ilave rakamlarla daha da biiylimistiir.
Disa baglh olan dogalgaz, petrol ve ithal komiirle elde edilen termik elektrik enerjilerinin
maliyetinin Diinya konjoktoriine bagl olarak giderek pahalilasmas: ve stratejik dnemlerinin
artmas1 Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelmemizi zorunlu hale getirmistir. Bu
durum Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin planli, programhi ve gercek¢i yonetimi ile
disipline edilmeli ve oncelikle kendi 6z kaynaklarimizdan enerji elde edebilme politikasi
hakim kilinmalidir.

487



VII. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu, UTES’2008 17-19 Aralik 2008, istanbul

3.3- Yiiklenici ve Ureticinin Sorunlar:

Sektdrdeki itici ve etkin gii¢ yiiklenicilerdir. Ulke, 6zel sektoriin girisimci ruhu ile sézkonusu
kaynaklar1 daha kisa zamanda, daha verimli ve daha ekonomik olarak hizmete almalidir.
Ancak bu islemlerin yapilabilmesi igin sektorde gorev alan kamu yonetiminin de konuya 6zel
sektor mantig1 ile “kisaca ekonomik boyutlarda” bakmas: gerekmektedir. Kamu sektoriiniin
sorunlarina yukarida deginilmisti. Yiiklenici ve lreticinin sorunlarinin ana basliklar1 soyle
Ozetlenebilir.

- En 6nemli sorun enerji satis bedelidir. Uretici iirettigi enerjiyi kaga satacagim bilmelidir. Bu
konu uzun zaman agikliga kavugmamigtir. Ancak son zamanlarda yapilan diizenlemelerle satig
bedeli sorunu ¢dziilmiistiir. Uretici, satacag: enerjinin KWh bedelini bilmektedir ve ona gore
hareket etmektedir.

- Diger 6nemli bir konu projelerin finansmani konusudur. Ozellikle bankalardan kredi veya
dis kredi temininde ciddi ve olumlu gelismeler olmustur. Sektor, karli ve gelecegi olan bir
sektor oldugu icin kredi temini konusunda ciddi olumsuzluklar yaganmamaktadir. Ancak
biirokratik engeller tam olarak giderilememistir.

- Kamulastirma ve irtifak haklar1 konusu, projenin baslayabilmesi i¢in ¢oziilmesi gereken ilk
konudur. Bu konuda gerek Orman Genel Miidiirliigliniin, gerekse Milli Emlak Genel
Miidiirliigiiniin konulara yaklasim son derece olumludur. Uciincii sahislarla yapilacak
miilkiyet anlagmalarinda karsilagilan sorunlar iireticinin becerisiyle ve {glincii sahisla
anlagmasiyla ¢o6ziilmelidir. Coziimsiizliik halinde adli mekanizma devreye sokulmali ve
stiratli karar alinmasi saglanmalidir.

- Lisans aldiktan sonra hazirlanan kati projelerin onaylanmasi uzun vakit kaybina neden
olmaktadir. Kati projelerin, onaylanan fizibilite raporuna gore ve yeterli teknik kalitede
hazirlanmasi isin en 6nemli noktasidir. Proje yapim ve sorumlularinin konuyu yakindan takip
etmeleri, projeleri onaylayacak kuruluslara gerekli bilgi ve belgeleri zamaninda ve eksiksiz
iletmeleri halinde bu siirecin kisalacagi ortadadir.

- Uygulamada, kati projelerde belirtilen teknik sartlarin yerine getirilmesi esastir. Yiiklenici
gerek insaat gerek daimi techizat ve gerekse enerji nakil hatlari konusunda projelerde
belirtilen teknik kaliteyi mutlaka gergeklestirmelidir. Aksi bir durumun miidafaas: yoktur. Igin
EPDK tarafindan yeterince kontrol edilmedigi daha once ifade edilmisti. Yiikleniciler kendi
imalatlarin1 kendileri ilgili teknik elemanlara kontrol ettirmeli ve gerekli faaliyet raporlarini
EPDK’ya zamaninda vermelidirler. Uygulamada yapilacak yanlislarin bedelinin yine
yiikleniciye ¢ikacagi unutulmamalidir.

- Fizibilite raporlarinin gergekei ve nitelikli hazirlanmasi, onay safhasini kolaylastiracaktir.
Bu sebeple bu ¢aligma yiikleniciler tarafindan énemsenmelidir. Ciinkii lisans alma siirecinde
en 6nemli safhalardan birini bu safha tegkil etmektedir.

- Yikleniciler iiretim lisansi aldiktan sonra tesislerin ingaatina siiratle baslamali ve
sozlesmede ki esaslar1 yerine getirerek tesisleri iiretime agmalidirlar. Ulkeye yapilacak en
biiylik kotiiliiklerden birinin lisans alip bu lisansin gereginin yerine getirmemek ve boylece
Ulkeyi enerji iiretiminden mahrum etmek oldugu bilinmeli, bdyle bir duruma firsat
vermeyecek sekilde hareket edilmelidir.
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4- GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde, yenilenebilir enerji kaynagi olan su kaynaklarnda bu giine kadar
degerlendirilmeyen kaynaklar iizerinde yapilan caligmalarla iiretilen proje sayisinin 1516
oldugu, bu projelerden iiretilebilecek hidroelektrik enerji kapasitesinin 20-25 milyar KWh/y1l
boyutunda oldugu ve bu maksatla yapilacak yatirimlarin 20 milyar USD civarinda oldugu
yukarida belirtilmisti.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilecek enerji {iretiminin;

Disa bagimli olmamasi,

Cevre ile uyumlu olmasi,

Tiiketim g¢evresine yakin olmasi,

Tarihi ve kiiltiirel varliklari tehdit etmemesi,

Cabuk devreye girmesi ve

Ucuz olmas1 gibi ciddi faydalari,

Boyle bir kaynagin degerlendirilmemesi halinde ise iilkenin enerji {iretiminin,

Disa bagimli olmasi,

Talep halinde zamaninda temin edilememesi,

Hidroelektrik enerjiye nazaran ¢ok pahali olmasi gibi ciddi sakincalari bulunmaktadir.

Bir ornek olarak hidroelektrik enerji ile dogalgaz termik enerjinin yatinm ve isletme
maliyetleri agagiya ¢ikarilmistir.

Dogalgaz Hidrolik HES
Yatirim Bedeli 795 UDS/KW 1000-1500 USD/KW
Isletme Bakim Gideri 0.415 cent/KWh 0.203 cent/KWh
Yakit Gideri 3.610 cent/KWh -

Dogalgaz kombine g¢evrim santrallerinde 1 KWh enerji igin ortalama 0.193 m3 dogalgaz
tiikketilmektedir. Dogalgazin maliyeti disa bagimlidir. Bu sebeple dogalgaz maliyeti arttik¢a
enerji i¢in harcanacak yakit gideri de artacaktir. Bu artigin boyutu da belli degildir. Bu sebeple
dogalgaz santrallerinin yatinm bedelleri barajsiz hidrolik santrallerin yatirim bedellerinin
%801 olmasima ragmen yakit ve isletme masraflar1 agisindan hidrolik elektrik iiretimi ile
mukayese edilemeyecek pahaliliga sahiptir.

01.11.2008 itibariyle sanayi miisterilerine uygulanan dogalgaz satis tarifesi
Serbest tiiketici fiyati 0,9126862 YTL/m3
Serbest tiiketici olmayan sanayi satis fiyat 0,81942 YTL/m3 tiir.

Bu rakamlardan hareketle dogalgazdan elde edilen edilecek 1 KWh elektrik enerji bedeli
0,81942 x 0,193 / 1,54 = 0.01027 UDS olmaktadir. Oysa hidroelektrik santrallerden iiretilen
giivenilir (firm) enerjinin bedeli 0,06 USD/KWh, sekonder enerjinin bedeli ise 0,033
USD/KWh’dir.

Bu rakamlardan dogalgazdan elde edilen elektrik enerjisinin maliyetinin hidrolik
enerjiye nazaran ne kadar yiiksek oldugu ac¢ik¢a goriilmektedir.

489



VII. Ulusal Temiz Enerji Sempozyumu, UTES’2008 17-19 Aralik 2008, istanbul

Tiirkiye’de elektrik enerjisi gelisimi (GWh) olarak asagiya c¢ikarilmistir.

1980 % 1990 % 2000 % 2006 %
Termik 11927 51 34315 60 93934 75 129247 75
(Dogalgaz) - 10192 18 46217 37 74368 43
Hidrolik 11348 49 23148 40 30879 25 43544 25

Yukaridaki rakamlardan:
- 1980 yilinda hidrolik enerji ile termik enerji basa bas iken durum hidrolik enerji aleyhine
siddetle bozulmus ve hidrolik enerji tiretimi 2006 yilinda termik {iretimin 1/3’line gerilemistir.

- Termik enerji i¢cinde de dogalgaz ile iiretilen enerjinin durumu dikkat ¢ekicidir. 1980 yilinda
dogalgaz ile eletrik enerji iiretimi yapilmaz iken tiretim, 1990 yilinda %18’e, 2006 yilinda
%43’e ulagmistir.

- Termik enerji i¢inde dogalgaz payr 1980°de 0 iken 1990°da 18/60=%30’a, 2006’da ise
43/75=%58 e ulagmistir.

- Bu rakamlar elektrik enerjisi iiretiminde son 25 yil i¢inde Ulkenin nereden nereye
getirildigini gostermektedir. Biitiin avantajlarina ragmen hidrolik enerji {iretiminin Onii
kesilmis ve Ulke disa bagimh dogalgaz enerji iiretimine mahkum edilmistir.

- Zamaninda hizmete alimamiyor, bir baraj ve HES’in ingasi 5-6 yildan kisa siirede
gerceklesmiyor gerekgeleri ile onii titkanan hidroelektrik enerji iiretimi, Tiirkiye imkanlarinin
%40’1inda kalmis; bu sektoriin gelismesine son yillarda g¢evre Orgiitlerinin ve tarihi eser
sevdalilarinin gayretkesligi de eklenince Ulke, elektrik enerji iiretiminde hazin bir tablo ile
bas basa birakilmistir.

- Sonug olarak Ulke elektrik enerjisi cok pahali olan dogalgaza teslim edilmistir. Bunun
faturasini; “Ulkenin disa bagimhiigiin getirdigi biitiin olumsuzluklar1 yasamak suretiyle,
girdi olarak yiiksek bedelli elektrik enerjisi kullanimima mecbur edildigi i¢in sanayimizin
rekabet giiciinii ve gelismesini azaltmak suretiyle ve Halkimizi yiiksek bedelli enerji
tiikketimine mahkum etmek suretiyle” 6demekteyiz.

Ulkemizde dogalgaz kullamilarak 2006 sonuna kadar 613.714.000.000 KWh enerji
iiretilmistir. Dogalgaz ile iiretilen bu enerjinin KWh bedeli, hidrolik enerjinin en yiiksek
degeri olan firm enerji bedelinden 0.04 USD pahahdir. Bu rakamlardan Ulkemizin
dogalgaz girdabina siiriiklenmesinin faturasim fazladan 6denen 613.714.000.000 x 0.04
= 24.548.560.000 USD olmustur. Bu kaynak dogalgaz yerine HES projelerine harcanmis
olsayd:i hidroelektrik enerji kurulu giiciimiiz 24.548.560.000 USD / 1200 = 20.457.133
KW daha artmis olacakti.

Yenilenebilir enerji kaynaklar ile iiretilmesini diisiindiigiimiiz projenin boyutunun bu
kadar olduguna dikkatinizi cekmek isterim. Yani yenilenebilir hidroelektrik enerji
kaynaklarina harcayacagimiz paranin tamamim bugiine kadar dogalgazdan elektrik
elde etmekle fazlasiyla 6demis bulunmaktayiz.
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CIKIS, Ulke kaynaklarma dayali tiim yenilenebilir enerji iiretimlerinin siiratle
gerceklestirilmesindedir. Bu maksatla oncelikle hidroelektrik enerji tiretimi Oniindeki biitiin
engeller kaldirilmali, ¢evre ile uyumlu ve tarihi mirast koruyan yaklasimlar ile bugiine kadar
Ulkenin degerlendirilemeyen enerji kaynaklari 6zel sektér girisimi de kullamlarak siiratle
hizmete alinmalidir.

EPDK’nin kurulusu ile baslayan yeni dénem Ulke icin ¢ok iyi degerlendirilmesi gereken bir
donemdir. Ancak bu yolda bu giine kadar goriilen “isi sahip olmama duygusu” yenilmeli ve
yasanan biirokratik atalet giderilmelidir. Biirokrasiyi verimli calistirmak siyasi iktidarin
gorevidir. Bu konuda daha da gecikilmeden ve gergekler ortaya konularak hareket edilmeli,
Ulke pembe tablolar ile degil, somut enerji iiretimini gerceklestirmek suretiyle
aydinlatilmalidir. Bu konuda ki gii¢c ve kapasite Ulkemizde mevcuttur. Ancak irade yeterli
degildir.

KAYNAKLAR:
1. EPDK Internet Sitesi
2. Kanunlar ve Yonetmelikler
3. DSI Diinya Su Forumu Hazirlik Toplant1 Notlar
4. DSI Internet Sitesi
5. Uygulamada fiilen gérev yapan kisi ve kuruluslarin goriisleri ve onerileri
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